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Pregio n°® 053/2021 Em._B0 09 [&{

PUBLICADO NO

Natureza: Impugnacio a Edital de Pregéo:

] da Administragéo

rejario Municipal

DECISAO
RELATORIO:

Trata-se de Impugnacdo proposta pela empresa MATA PRAGAS
CONTROLE DE PRAGAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 07.119.310/0001-79, com o objetivo de impugnar o Edital de Pregido de n°
053/2021, com o objeto de contratar empresa especializada na prestagdo de servigos de
limpeza publica urbana.

Em sintese, a Impugnante assevera, em sintese, que o Edital deixou de
exigir “documentagdes primordiais e relevantes para o servigos constantes no objeto
do mesmo .

Fundamenta, em sintese, que os documentos elencados em sua Impugnagio,
tais como Licen¢a Ambiental, Certiddo de Acervo Técnico e Certificado de Habilitagdo
Legal perante o Conselho responsavel, Alvara da Vigilancia Sanitaria e outros, em sua
auséncia deixa de atender.

Feito o relatdrio, passa-se a analise.
DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL:

Ab initio prescinde citar o artigo 9°, da Lei 10.520/2002 possibilita a
aplicabilidade da Lei 8.666/93 de forma subsidiaria aquela e, ndo, ao contrario, como

inseriu a impugnante em suas razoes.

Nesse sentido, em razio da omissdo da Lei dos Pregdes. necessario atentar-
se a previsdo legal do instituto da impugnagdo de instrumento convocatdrio em processo
licitatorio da Administragdo Publica federal jaz na Lei n. 8.666/1993, artigo 41,

conforme o excerto seguinte:

§ lo Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitacdo, devendo a Administragdo julgar e responder a
impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade
previstano § lo do art. 113.
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§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licita¢do
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilita¢cdo em concorréncia,
a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos
ou concurso, ou a realizag¢do de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicag¢do ndo terd efeito de
recurso. (grifos acrescidos)

s pegas recursais ou os requerimentos [lato sensu], devem apresentar, ao

menos, os quesitos dispostos no artigo 6° da Lei n. 9.784/1999, quais sejam:

A

I - orgdo ou autoridade administrativa a que se dirige;
I - identificagdo do interessado ou de quem o represente;

Il - domicilio do requerente ou local para recebimento de
comunicagoes;

IV - formulagdo do pedido, com exposi¢do dos fatos e de seus
Sfundamentos;

V - data e assinatura do requerente ou de seu representante.

ssim, em sucinto exame preliminar de admissibilidade do pedido de

impugnagdo, tem-se que:

Legitimidade — a empresa € parte legitima, por interpretagio extensiva do § 1°
do artigo 41 da Lei n. 8.666/1993.

Tempestividade — a data da sessdo publica do Pregdo Presencial em comento

esta marcada para o dia 26.04.2021, conforme extrato publicado nos dérgdos de
imprensa oficial do Municipio. Assim, conforme a condi¢io decadente de lastro
temporal, estabelecida no § 1° do artigo 41 da Lei n. 8.666/1993, o pedido de

impugnagdo em exame foi protocolizado tempestivamente.

Forma — o pedido da recorrente foi devidamente formalizado, protocolizado,
com identificagdo da licitante em forma de arrazoado com identificagdo clara

dos pontos a serem atacados e com a fundamentagio para o pedido.

Conclui-se que, com base nos quesitos legais pertinentes, o pedido de

impugnagdo de edital apresentado pela empresa deve ser admitido.
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DO MERITO:

A impugnagdo interposta pela empresa MATA PRAGAS CONTROLE DE
PRAGAS LTDA ndo atende aos preceitos legais e, portanto, merece ser julgada
improcedente.

Explico.

O pregdo presencial, por sua propria natureza, possui, entre outros, o
Principio da Competitividade, que tem o escopo de permitir o acesso do maior niimero
de pessoas a Contratagdo com a Administragdo Publica e, consequentemente, a escolha
da proposta mais vantajosa, conforme observa-se o Art. 3°, §1°, da Lei 8.666/93, in
verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administraciio e a promocio do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, o excesso de formalismos e exigéncias encontram-se desarrazoados
com a Lei Geral das Licitagdes, pois, ofende o principio da isonomia e,
consequentemente, podera gerar ato de improbidade.

Além do mais, como dito alhures, os subitens caso fossem incluidos
conforme Impugnagdo, ofende o principio da Razoabilidade e inviabiliza a
competitividade do certame, sobretudo porque ¢ de interesse da Administragdo Publica
0 menor prego.

Nesse sentido, inclusive, € o entendimento jurisprudencial.

DIREITO ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA EM
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
SUBITENS DO EDITAL. DESARRAZOADOS. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE E DA ISONOMIA. REMESSA
DESPROVIDA. | — Da analise da Resolucido n.° 016/2014 da ANVISA. os
impetrados entenderam que a empresa vencedora deveria realizar todas as
etapas, incluindo o transporte dos insumos odontologicos. 11 - Todavia,
assiste razdo ao Impetrante quando o mesmo argumenta que poderia
terceirizar o transporte para outra empresa, desde que esta apresentasse a
respectiva Autorizagdo de Funcionamento (AFE) para transporte. Essa ¢ a
melhor interpretagdo da Resolugdo acima transcrita, visto que o proprio
Municipio de Manaus editou Pregdo Eletronico anterior de n° 060/2017
(fls. 398). com o mesmo objeto das licitagdes impugnadas nos autos
(aquisig@o, pelo menor prego por item, de insumos odontolégicos), no qual
se incluiu a possibilidade dos licitantes indicarem uma empresa
terceirizada, com certificacio da ANVISA, para fazer o transporte das
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mercadorias (fls. 410). Il - Ademais, primando pela isonomia, a propria
Subcomissdo de Licitagdo da Area de Saude, em relatério de n.° PR
58/2014-SCLS/CML/PM (as fls. 803/817 dos autos), sugeriu a revogagao
do certame. IV - Dessa forma, considerando que o _instrumento
convocatorio deve apresentar regras razoaveis, como forma de ampliar
a_participacio dos interessados ao certame, ha de se admitir_que
eventual manutencio desses subitens editalicios representaria
desnecessiaria e injustificada restricio da competitividade e, por
conseguinte, das opcdes e propostas a serem colocadas a escolha da
administracdo. V — Remessa Necessaria conhecida e ndo provida. (TJ-AM
- Remessa Necessariaz  06145575920178040001 AM  0614557-
59.2017.8.04.0001, Relator: Jodo de Jesus Abdala Simdes, Data de
Julgamento: 21/11/2018, Camaras Reunidas, Data de Publicagdo:
22/11/2018)

Diante disto, neste aspecto julgo improcedente a impugnagao.

Por todo o exposto, CONHECO DA IMPUGNACAO, por ser tempestiva, e
NO MERITO JULGO IMPROCEDENTE para MANTER o Edital por todos os seus
termos e fundamentagdes alicercados acima.

Posse/GO, 30 de setembro de 2021.

Giovanna Nunes da Sil iogna
Pregoeira
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