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PUBLICADO NO
PLACARD

Processo n*. 4238/2021/FMS
Em Q) [ 012t

Tomada de Preco n® 007/2021 )
Natureza: Recurso ao Julgamento: Secreténg ﬁbgnicipal

da Administragao

DECISAO
RELATORIO:

Trata-se de Recurso interposto pela empresa LEOSVANIO PEREIRA
FILHO EIRELLI-ME. inscrita no CNPJ sob 0 n® 22.791.627/0001-40 com o objetivo de
modificar a r. Decisdo exarada em Relatorio de Analise e Julgamento dos Documentos
de Habilitagdo ao Processo de Tomada de Prego de n°® 007/2021, pugnando pela ndo
habilitagio da empresa Valoriza Construtora ¢ Incorporadora EIRELI e,
consequentemente, habilitar a requerente.

Em sintese. a Impugnante assevera, em sintese, que a desclassificagdo técnica
da empresa recorrente, uma vez entender que um acervo técnico de 512 m” de construgdo
de uma academia de satide possui semelhanga com a construgdo de uma Unidade Basica
de Saude.

Fundamenta, em sintese, que ha similaridade entre a construgio da academia
ao ar livre com a UBS, pois, como propria narrativa, nao haveria distingdo entre paredes,
ceramica, cobertura de laje ou os banheiros.

Assevera, ainda. que a Comissdo de Licitagdo autorizou as empresas
participantes a assinarem eventuais declaragdes. calculos financeiros de outra empresa ¢
até a apresentacgdo de certidoes (Cartdo CNPJ e Certiddo Civel) e. em razio disto. teria
ferido principio da impessoalidade.

Aveio as Contrarrazdes ao recurso. refutando todas as alegagdes da
recorrente.

Feito o relatorio, passa-se a analise.
DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL:

Registra-se que o presente Recurso Administrativo apresentado ¢
TEMPESTIVO. tendo sido protocolado em 02/09/2021. 5 (cinco) dias uteis apds a
publicagdo da pertinente ata de inabilitacio publicada em 27/08/2021, em atendimento ao
prazo legal previsto no artigo 109, 1. alinea “a™ da Lei 8.666 de 21/06/1993, que institui
normas para licitagoes e contratos da Administragdo Publica.

DO MERITO:
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O recurso interposto pela empresa LEOSVANIO PEREIRA FILHO
EIRELLI-ME. ndo acolhe respaldo aos preceitos legais e. portanto. deve ser julgada
improcedente.

Explico.

Quanto a possibilidade de as participantes, independentemente da empresa.
em apresentar documentos de habilitacdo no ato do julgamento, mediante diligéncia, além
de possuir respaldo em jurisprudéncia, esta prevista no artigo 43. §3°, da Lei 8.666/1993,
in verbis:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§ 3" E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promog¢ado de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugao do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo
que deveria constar originariamente da proposta.

Cumpre, ainda. consignar que o proprio TCU. no Acorddao n® 1.758/2003-
Plenario. entendeu ser regular. no ambito de procedimento licitatorio, a conduta da
autoridade que procedeu a juntada posterior de comprovagdo de regularidade fiscal da
licitante através de diligéncia promovida com base no art. 43, §3°, da Lei n® 8.666/93.
Segundo aquela Corte de Contas, tal juntada ndo configuraria irregularidade, mas
praticidade. celeridade e otimizagdo do certame. O apego excessivo a letra da lei pode
acarretar equivocos juridicos. porquanto que ndo traduzem seu sentido real. sendo
vejamos:

Hfaas)

Assim, a interpretagdo e aplicagao das regras nele estabelecidas deve sempre ter
por norte o atingimenito das finalidades da licitagdo, evitando-se o _apego a
formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuem
para esse desiderato.

No presente caso, ndo_se afigura que o ato _impugnado tenha configurado
tratamento diferenciado entre licitantes, ao menos no grave sentido de acdo
deliberada_destinada_a_favorecer determinada _empresa_em _detrimento _de
outras, o que constituiria verdadeira_afronta_aos principios da isonomia e da
impessoalidade.

Ao contrario, entendo que foi dado fiel cumprimento ao citado art. 4°, pardagrafo
unico, do Decreto 3.555/2000, no sentido de que “as normas disciplinadoras da
licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliag¢do da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da administragdo, a
finalidade e a segurang¢a da contratagao”.

Ndo se configura, na espécie, qualquer afronta ao interesse publico, a finalidade
do procedimento licitatorio nem a seguran¢a da contratagdo, uma vez que venceu
o certame empresa que, concorrendo em igualdade de condicoes. ofereceu
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proposta mais vantajosa e logrou comprovar, na sessdo, a aptidao para ser
contratada.

Assiste, portanto, razdo a unidade técnica ao considerar regular a inclusdo de
documentos no processo licitatorio, no ato da sessdo, conforme autorizado pela
pregoeira, no exercicio de suas regulares atribui¢des. tratadas nos incisos X111
e X1V, do art. 11, do Decreto 3.555/2000.

Por essas razoes, acolho os pareceres e voto por que o Tribunal aprove o
acorddo que ora submeto a apreciagdo deste Plendrio.

% i
Acompanha esse posicionamento:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo as
simples omissoes ou irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizo a administragdo ou dos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias ™ (RCU — Acorddo 2302/2012-Plendrio)

Portanto, entendo pela validade da diligéncia exarada na Ata de Julgamento,
especialmente no que concerne a ndo exigéncia exagerada de formalismos irrelevantes e
desarrazoados.

Quanto ao ponto acerca da inabilitagdo técnica, mais uma vez ndo assiste
razao a recorrente.

Primeiro porque. por dbvio, a construg¢do de academia de saide. sala de aula,
praga da Matriz, Construgdo de Feira Coberta ndo se assemelha, nem de longe, com a
edificagdo e complexidade que uma Unidade Basica de Saude exige. inclusive aprovagao
junto a Vigilancia Sanitaria, tanto para a execugdo, como para liberar o funcionamento.

Prova disto ¢ o parecer técnico de fiscaliza¢do exarado pelo departamento de
engenharia deste municipio que, em sintese confirmou o descumprimento ao item
10.4.2.3 do Edital, in verbis Parecer:

PARECER TECNICO = A EMPRESA NAO COMPROVOU COM AS CATs /
ATESTADOS TECNICOS PROFISSIONAIS RELACIONADOS ACIMA OS
SERVICOS RELEVANTES QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL
PREVISTOS NO EDITAL —- DESCUMPRIDO O ITEM

Isso porque, a exigéncia trazida no artigo 30, inciso 1l. da Lei 8.666/93,
estabelece que, a similaridade diz respeito a compatibilidade das caracteristicas.
quantidades e prazos do objeto da licitagdo. ou seja. ndo bastaria construir laje. banheiros.
ceramicas ¢ paredes para fins de semelhanga, pois, casos fossem assim. qualquer obra de
engenharia seria capaz de comprovar a qualificagdo técnica.

Vejamos texto de Lei:

Art. 30. A documentagio relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-a:
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Il - comprovagdo de aptidiao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas. quantidades e prazos com o objeto da licitagao.
¢ indicagdo das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagio. bem como da
qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos:;

Inobstante a isto. segue posicionamento do TCU, in verbis:

Para fins de qualificagdo técnico-operacional, pode-se exigir comprovagdo
de experiéncia minima na execugdo de servigos continuados semelhantes ao
objeto da contratagao em lapso temporal superior ao prazo inicial do
contrato, desde que as circunstancias especificas da presta¢dao do servico
assim o exijam. o que deve ser objeto de adequada fundamentagao. baseada
na experiéncia pretérita do orgdo constante e em estudos prévios de licitagao.
Acordao 149512018 Primeira Cdmara; Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues.

Em regra, as exigéncias para demonstracdo da capacidade técnico-
operacional devem se limitar a comprovagdo de execugdo de obras e servigos
similares ou equivalentes, nao se admitindo, sem a devida fundamentagio, a
exigéncia de experiéncia em determinado tipo de metodologia executiva, a
exemplo da comprovagao de realizagdo de servigos de dragagem mediante
sucgdo e recalque, em detrimento de outro sistemas. (Acorddo 1742/2016-
Plenario; Relator: Min. Bruno Dantas).

Por fim. ¢ de se observar que, apesar de o recorrente apresentar razdes sobre
sua irresignagdo ao julgamento de habilitagdo, trouxe a baila fundamentagdes inerentes a
discordancia quanto ao Edital. que. por sua vez. deveria ser objeto de impugnagio.
observando o prazo estabelecido no artigo 41. §1°. da Lei 8.666/93.

Ocorre que. como € previsto no C'ondex supra. este prazo ja precluiu, fazendo
com que o Edital tornar-se lei entre os participantes.

Por todo o exposto, CONHECO DO RECURSO, por ser tempestiva, e NO
MERITO JULGO DESPROVIDO pelos motivos alicer¢ados acima, que seja dado

sequéncia ao processo e seja marcada nova data para abertura dos envelopes de proposta

de precos.

Posse/GO. 21 de setembro de 2021.

o () Qe

aula Oliveira Rocha
Presidente da CPL
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