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Processo n°. 3788/2022 FMS
Pregio Eletronico n° 08/2022
Natureza: Impugnagio a Edital de n” 048/2022;

DECISAQ
RELATORIO:

Trata-se de Impugnagio ao Edital proposta pela empresa SUPERMEDICA
DISTRIBUIDORA HOSPITALAR. pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ sob o n® 06.065.614/0001-38. pedindo a “nde se aplicar o tratamento
Juridico favorecido e diferenciado das ME/EPPs, especificamente quanto a
exclusividade da licita¢do e a reserva de cota (até 25%)” em razdo de que. em sintese
que, além de inexistir fabricantes dos produtos que qualifiquem como ME ou EPP,
acabara por gerar possivel prejuizo ao Ente Publico Licitante.

Apresentou fundamentagdo juridica por meio de artigos e jurisprudéncia.
Feito o relatorio, passa-se a analise.

DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL:
Ab initio prescinde citar o artigo 9°, da Lei 10.520/2002 possibilita a

aplicabilidade da Lei 8.666/93 de forma subsidiaria aquela e, ndo, ao contrario, como

inseriu a impugnante em suas razdes.

Nesse sentido, em razdo da omissdo da Lei dos Pregdes, necessario atentar-
se a previsdo legal do instituto da impugnagdo de instrumento convocatorio em processo
licitatorio da Administragdo Publica federal jaz na Lei n. 8.666/1993, artigo 41,

conforme o excerto seguinte:

§ 1o Qualguer cidaddao ¢ parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplica¢do desta Lei, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitacdo, devendo a Administragdo julgar e responder a
impugnag¢do em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade
previstano § lodo art. 113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licita¢do
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia itil
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia,
a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pre¢os
ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
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viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de
recurso. (grifos acrescidos)

As pegas recursais ou os requerimentos [lato sensu], devem apresentar, ao
menos, os quesitos dispostos no artigo 6° da Lei n. 9.784/1999, quais sejam:

I - orgado ou autoridade administrativa a que se dirige;
11 - identificagdo do interessado ou de quem o represente;

Il - domicilio do requerente ou local para recebimento de
comunicagoes;

IV - formulagdo do pedido, com exposi¢do dos fatos e de seus
Sfundamentos,

V' - data e assinatura do requerente ou de seu representante.

Assim, em sucinto exame preliminar de admissibilidade do pedido de
impugnagdo, tem-se que:

e Legitimidade — a empresa ¢ parte legitima, por interpretacdo extensiva do § 1°
do artigo 41 da Lei n. 8.666/1993.

e Tempestividade — Vez que atende a condi¢do decadente de lastro temporal,

estabelecida no § 1° do artigo 41 da Lei n. 8.666/1993, o pedido de impugnagio em

exame foi protocolizado tempestivamente.

¢ Forma - o pedido da recorrente foi devidamente formalizado, protocolizado,

com identificagdo da licitante em forma de arrazoado com identifica¢do clara dos pontos

a serem atacados e com a fundamentagdo para o pedido.
Desta forma, ADMITO a Impugnagdo, vez que tempestivo e proprio.

DO MERITO:

Face as alegagdes introduzidas em petigdo Impugnatoria pela empresa
IMPUGNANTE, entendo pela IMPROCEDENCIA TOTAL.

Explico.

O pregdo eletronico, regido pela Lei Federal de n° 10.520/2002, é a
modalidade de licitagdo destinada a aquisi¢gdo de bens e servicos comuns,
independentemente do valor da contratagdo. tendo. como principal objetivo, a
celeridade nas aquisigdes, redugdo de custo e a facilidade na participagio dos
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competidores, justamente por isso inverte-se as fases de habilitagdo e julgamento,
sendo necessaria apenas os lances de menor preco’.

A partir da entrada em vigor das alteragdes promovidas pela Lei
Complementar n® 147/14 na Lei Complementar n° 123/06, tornou-se obrigatéria para a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, realizagdo de processo licitatorio
destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte

nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000.00 (art. 48, inc. I).

A Lei Complementar n® 123/2006 — prestigiar as microempresas (MEs) e as
empresas de pequeno porte (EPPs) nas contratagdes da Administra¢do Publica, de modo
a promover o desenvolvimento econdmico e social, deve-se, primeiramente, convocar a
ME ou EPP, detentora do registro da cota reservada. para celebrar contrato ou retirar
instrumento equivalente, visando ao fornecimento do objeto ¢ observando o limite
minimo para a aquisi¢do do produto, ainda que o prego registrado seja superior ao da
cota principal. Apenas quando esgotada a cota reservada para MEs ¢ EPPs ¢ que a
Administragdo passard, entdo, a adquirir o quantitativo da cota principal, conforme os
limites estabelecidos no edital.

Esse entendimento decorre da previsdo do art. 5°-A da Lei n° 8.666/1993,
inserido pela Lei Complementar n° 147/2014, segundo o qual as “normas de licitacées e
contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte na forma da lei” (Grifamos).

Também nesse sentido ¢ a tratativa do Decreto n°® 8.538/2015, que disciplina
a concessdo do tratamento favorecido as MEs e EPPs pela Administragio Publica
federal:

Art. 8° Nas licitagoes para a aquisi¢do de bens de natureza divisivel, e
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto,
os orgdos e as entidades contratantes deverdo reservar cota de até
vinte e cinco por cento do objeto para a contratagcdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

[..]

§ 4° Nas licitagdes por Sistema de Registro de Pre¢o ou por entregas
parceladas. o instrumento convocatdrio deverd prever a prioridade de
aquisi¢do dos produtos das cotas reservadas, ressalvados os casos em
que a cota reservada for inadequada para atender as quantidades ou
as condi¢oes do pedido, justificadamente. (Grifamos)

Portanto. tem-se que, a regra é pela obrigatoriedade no cumprimento da
cota de 25% do objeto para as micro empresas e empresas de pequeno porte nos

' 1 GOMES, Sebastido Edilson, Manual de Direito Administrativo, 42 ed. Leme: JH Mizuno, 2018, pg.359 VHQ )
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processos licitatérios, havendo, no entanto, algumas exce¢des como, por exemplo,
reserva da cota as MEs e EPPs podera afastar a Administragio da proposta mais
vantajosa ao interesse publico ou resultar em prejuizo ao conjunto ou complexo
do objeto a ser contratado e outros do artigo 49, da Lei 123/2006.

No entanto, observamos do Edital em andlise que, a Administragdo Publica
Licitante cuidou de preservar os requisitos necessarios para aplicar a Lei
Complementar n°® 123/2006, inclusive sendo cautelosa, de forma expressa, na
“necessidade de 03 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério”, pois, caso assim nio entenda, sera
autorizada a participagdo de empresas que ndo se enquadrem em ME e EPP, como
abstrai do item 3.6 do Edital.
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Nesse diapasdo, a administragdo publica licitante observou as exigéncias
contidas no artigo 49, da Lei 123/2006, conforme melhores julgados dos Tribunais de
Conta, sendo vejamos jurisprudéncias:

TC-007268/989/15-9 - A insurgéncia formulada pelo representante no
tocante a auséncia de destinagdo de cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para a exclusiva participagdo de micro e pequenas
empresas ndo merece acolhimento, ao menos nesta sede de exame prévio
de edital. Considerando que o Municipio. entre suas justificativas,
consignou que a reserva da cota as MEs e EPPs podera afastar a
Administracdo da proposta mais vantajosa ao interesse piblico ou resultar
em prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado, compete
reconhecer, a0 menos a priori, que a alternativa eleita pela Municipalidade
possui amparo na ressalva prevista no inciso Il do artigo 494 da Lei
Complementar n°® 123/06.

TC - 00005102.989.16-7 - Embora a alteragdo promovida pela Lei
Complementar Federal 147/2014 tenha tornado um dever o disposto no
art. 47, tal vinculagdo ¢ mitigada pelo “caput”™ e pelos incs. Do art. 49, que
demandam do administrador um verdadeiro juizo de discricionariedade
devidamente motivado, o qual jamais pode ser realizado ao longo de uma
licitagdo ja levada ao publico. Tal juizo de discricionariedade, alias, faz-se
necessario também para a reserva da cota de até 25% para micro e
pequenas empresas disposta no inc. Ill do art. 48 da Lei Complementar
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Federal 123/06, vez que o art. 49 ¢é taxativo ao estabelecer que: “ndo se
aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: (...)".

Por todo o exposto, CONHECO DA IMPUGNACAO por ser propria e
tempestiva e no mérito JULGO TOTALMENTE DESPROVIDA, determinando a
MANUTENCAO do Edital de n° 48/2022, referente ao Pregdo Eletronico de n°
08/2022, para constar o produto sem indica¢do de marca e modelo.

Posse/GO,&Q - 470> -- 022

Giovanna N, n"%na
Prégoeira
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