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Ilustrissima Senhora

ANA PAULA OLIVEIRA ROCHA 3
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE POSSE/GO

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2021
Processo Licitatério n° 15034/2021

IMPUGNACAO DE EDITAL DE LICITACAO

A empresa TMM LOCACAO E TRANSPORTES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 26.761.109/0001-35, com sede na Av. Monteiro Lobato, Chéacara 08,
Cidade Satélite Sdo Luiz, Aparecida de Goidnia, Goids, neste ato representada por seu
representante legal THIAGO PIRES DE MOURA, CPF n° 028.321.331-00, vem,
tempestivamente, conforme permitido no § 2° do art. 41, da Lei n® 8666/93, em tempo habil, a
presenca de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos do Edital em epigrafe.

Este ato tem por intuito corrigir vicios contidos no ato convocatério que comprometem o0s
principios basilares das contratagdes publicas, em especial da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo das
propostas.

Nesse contexto, é cedigo lembrar que “qualquer restrigdo em relagdo ao objeto da licitagdo
deve ter como fundamento razées aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico
reclamam por tal exigéncia de forma irremedidvel”. Sem tal justificativa, a restricio deve ser
tomada por ilegal (art. 3°, § 1°, inc. I, Lei n° 8.666/93).

Ademais, notério assentar que “direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de
determinado conjunto de fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o trabalho de
especificar corretamente o objeto pretendido para um determinado processo de licitagdo”.
Esse, alids, ¢ o entendimento do TCU no Acérdio 641/2004 — Plenario.

Destarte, a presente impugnagdo pretende afastar do presente procedimento licitatério
exigéncias técnicas feitas em extrapolago ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das
licitagdes, com intuito, inclusive, de evitar que ocorra restri¢gdo desnecesséaria do universo de
possiveis interessados, convergindo apenas para uns capacitados competidores, obstando a
BUSCA DA CONTRATAGAO MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO
PUBLICA.
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I- TESPESTIVIDADE.
De fato, o presente ato impugnatorio € plenamente tempestivo.

Note-se, do disposto no §2° do art. 41 da Lei de Licitagdes Publicas e do subitem 15.1 da pega
convocatoria sob andlise, que o prazo para as licitantes eventualmente interessadas a impugnar o
edital € de até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para abertura dos envelopes.

Assim, considerando que a data da abertura dos envelopes estd previamente agendada para o dia
11/05/2021, o prazo final para impugnagéo, salvo melhor juizo, € até o dia 04 de maio de 2021.

Neste sentido, portanto, tempestiva a presente impugnagdo, devendo ser conhecida
integralmente e devidamente analisada, nos prazos definidos em edital e na lei de licitagdo, por
essa insigne Comissdo Permanente de Licitagdo.

II- FATOS.

Inicialmente cumpre informar que esta subscrevente teminteresse em participar da presente
licitagéo, a qual vislumbra a contratagdo de servigo de limpeza ptiblica urbana, conforme consta
no Projeto Bésico anexo ao edital da Concorréncia Publica n® 001/2021.

Todavia, ao verificar as condig¢des para participagdo na licitagdo citada, constatou-se que o
edital prevé os seguintes requisitos os quais carecem, ao nosso ver, de revisdo, pois, conforme
sera efetivamente demonstrado, limita a participagdio de eventuais interessadas na prestacdo dos
servicos, 0 que prejudica, sobremaneira, a obtengdo da proposta mais vantajosa para essa
Prefeitura Municipal. Vejamos:

a) Tipo da Licitacfio: Menor preco e melhor técnica

Extrai-se do predmbulo, bem como do subitem 9.11 do instrumento convocatorio, que a
Prefeitura Municipal de Posse pretende realizar licitagdo, na modalidade Concorréncia do tipo
menor preco e melhor técnica.

Em relagdo ao tipo menor prego, ndo ha davidas. Como o seu préprio nome diz, trata-se de
critério cuja selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdio se baseia estritamente no
menor prego, ou seja, 0 mais barato dentre os participantes do certame, desde que efetivamente
habilitados. Este tipo de licitagdo (menor prego) é bastante usual para compra de bens, execugdo
de obras ou prestagdo de servigos (caso sob andlise).

Noutro caminho € o tipo de licitagdo pela melhor técnica (ou técnica e preco). Neste caso, trata-
se do critério de selegdo da proposta mais vantajosa para a administragfo, ora classificadas por
fatores de ordem técnica.Assim, a proposta mais vantajosa € escolhida ap6s negociagio das
condigdes ofertadas com a proponente melhor classificada, em ordem de preco.

Neste ponto ¢ importante lembrar, conforme preconiza o art. 46 da Lei n® 8.666/ 1993,que para
esse tipo de licitagdo (melhor técnica ou técnica e prego)é utilizada exclusivamente para
contratagdes de servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboragdo de estudos técnicos preliminares, projetos bésicos e executivos, calculos,
fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento, e de engenharia consultiva em geral. Sendo, vejamos:
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Lei n° 8.666/93. (...) Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica
e prego" serdo utilizados exclusivamente para servigos de natureza
predominantemente intelectual, em especial na elaboragio de projetos,
calculos, fiscalizag¢io, supervisio e gerenciamento e de engenharia
consultiva em geral e, em particular, para a elaboracio de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4° do

artigo anterior. (Grifos nosso)

Note-se, ainda, que a tinica excegdo a exclusividade da utilizagdo desse tipo de licitagdo ¢ para
contrata¢do de bens e servigos de informatica (§4° do art. 45), 0 que ndo € o caso. Alias, esse € o
entendimento assentado da Corte de Contas Publicas, in verbis:

Os tipos de licitagdo “melhor técnica” ou “técnica e prego” serdo utilizados
exclusivamente para servigos de natureza predominantemente intelectual, em
especial na elaboragdo de projetos, célculos, fiscalizagdo, supervisio e
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral. Acérddo 2118/2008
Plenario (Sumario).

Ressalto, a prop6sito, que os servigos de carater predominantemente intelectual
devem ser licitados com a adogdo dos tipos de licitagio melhor técnica ou
técnica e prego. (...). Entendo como servigo de natureza intelectual aqueles em
que a arte e a racionalidade humana sejam essenciais para a sua satisfatéria
execugdo. N&o se trata, pois, de tarefa que possam ser executadas
mecanicamente ou segundo protocolos, métodos e técnicas pré-estabelecidas e
conhecidos. Acérdio 2172/2008 Plenério (voto do Ministro Relator).

Doutrinadores também bebem da mesma fonte. Vide a seguir:

“Melhor técnica - Trata-se de licitagdo que tem por critério de escolha a
qualidade do produto a ser adquirida ou do servigo a ser prestado. Em razio do
previsto no artigo 46 da lei 8666, este tipo s6 podera ser utilizado para servigos
de natureza intelectual ou para servigos de informética.”(CARVALHO FILHO,
2014, p.294).

“Nas licitagdes de técnica e prego, as quais sdo reguladas no § 2° do art. 46, o
critério de selegdo da melhor proposta e o que resulta da média ponderada das
notas atribuidas aos fatores técnica e prego, valorados na conformidade dos
pesos e critérios estabelecidos no ato convocatério. Dele deverdo constar, tal
como na licitagio de melhor técnica, critérios claros e objetivos para
identificagdo de todos os fatores pertinentes que serdo considerados para a
avaliagdo da proposta técnica. Também seu procedimento obedece, no inicio, a
tramitagdo igual a da licitagdo de melhor técnica (MELO, 2010, p.604).

Néo ¢ demais lembrar que a presente licitagio vislumbra a contratagdo de servigo de limpeza
publica urbana que, em tese, é perfeitamente prestada por qualquer licitante que retna
conhecimento, maquindrio e capacidade técnica para o referido objeto. Neste conddo, em que
pese a especificidade dos servigos, entende-se que ndo se trata de trabalho de natureza
essencialmente intelectual, mas sim operacional, o qual executara tarefas de forma mecanica ou
segundo protocolos, métodos e técnicas pré-estabelecidas e conhecidas, coadunando com o
entendimento jurisprudencial encampado pelo Tribunal de Contas (j4 mencionado neste
expediente).
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Ademais € imperioso lembrar que o tipo “melhor técnica”, quando cabivel, ¢ uma escolha
previamente definida e analisada pelo préprio edital, em parametros técnicos e objetivos. Assim,
ndo deve haver margens para subjetivismo, e s6 podera ser adotado em contratagdes autorizadas
pela propria lei de licitagdes em seu artigo 46, quer seja para servigos de natureza intelectual ou
de informética, ndo cabivel, por 6bvio, ao caso concreto.

Neste ponto, em que pese incabivel ao caso em tela, extrai-se da norma aplicada que para
escolha do tipo melhor técnica, o instrumento convocatério devera constar “critérios pertinentes
e adequados ao objeto licitado, definidos com clareza e objetividade no instrumento
convocatorio e que considerem a capacitagdo e a experiéncia do proponente, a qualidade técnica
da proposta, compreendendo metodologia, organizagao, tecnologia e recursos materiais a serem
utilizados nos trabalhos, € a qualificagdo das equipes técnicas a serem mobilizadas para a sua
execugdo” e “a classificagdo dos proponentes far-se-a de acordo com a média ponderada das
valorizagdes das propostas técnicas e de prego, de acordo com os pesos preestabelecidos no
instrumento convocatério” (incisos I do §1° e II do §2°, ambos do art. 46 da Lei n° 8.666/93).

Assim, conforme ji anotado, para licitagdes na modalidade de Concorréncia, do tipo Melhor
Técnica ou Técnica e Prego, a capacidade da empresa devera ser verificada em fase propria e
Jjulgada a par de critérios e pardmetros previamente definidos no edital, o que ndo se identificou

na presente licitagdo.

Destarte, pela leitura do edital, infere-se que a vencedora devera ser aquela que conjugar e
comprovar, tecnicamente, a sua capacidade para arcar a melhor proposta financeira,
comprovando, por consequéncia, em sua fase habilitatoria, a capacidade técnica-operacional que
devera ser avaliada pelos atestados de capacidade técnica exigidos no edital que demonstrem
sua expertise no objeto ora pleiteado.

Neste caso, hé deficiéncia, ao nossos ver, tanto na definigdo do tipo melhor técnica, em face do
critério exclusivo disposto no art. 46 da lei de licitagdes, bem como, caso considere enquadravel
nesse quesito (repise-se, de forma equivocada, ao nosso ver), a falta de critérios para definigdo e
identificagdo acerca desta capacidade técnica da proponente, ensejando subjetivismo e auséncia
de critérios objetivos para avaliagdo da melhor técnica por parte dos licitantes.

Portanto, requer que seja reformulado o instrumento convocatério como forma de
compatibilizé-lo com a legislagdo pétria, sob pena de ferimento dos principios basilares das
compras publicas como a legalidade, interesse publico, sele¢do da proposta mais vantajosa e
imparcialidade.

b) Prazo para inicio da execuciio

Extrai-se do subitem 1.2 do instrumento convocatério que o eventual contratado terd o prazo de
03 (trés) dias, a partir da emissdo da Ordem de Inicio dos Servigos — OS, para dar inicio a
execugdo das atividades previstas no Plano Executivo dos Servigos.

O fato € que o prazo de 3 (trés) dias é bastante diminuto, irrisorio, insuficiente. N4o podendo ser
cumprido por qualquer eventual contratada, considerando que esta dependera de prazos maiores
para a consecucdo de atividades preliminares a implementagdo do referido plano executivo dos
servigos, em sua integralidade.

Cumpre-nos anotar que o referido prazo para inicio da execugdo do objeto contratual foi
avaliado por parte do Tribunal de Contas da Unido, o qual mantém o seguinte entendimento:
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Estabeleca, no edital, o prazo para o inicio da prestagdo dos servigos, de forma a
permitir a empresa vencedora da licitagdo a adogdo dos procedimentos
necessarios para iniciar a execugfo contratual. Acérdao 727/2009 Plenario

Abstenha-se de fixar prazo exiguo para a assinatura de contrato e consequente
inicio da execugdo dos servigos, para os casos em que tal prética possa restringir
a competitividade do certame, em atengdo ao disposto no art. 3°, §1°, inciso I, da
Lei n® 8.666/1993, bem como no item 9.3.6 do Acdrddo n® 1094/2004 Plenério.
Acérdio 137/2010 Primeira Cimara (Rela¢do)

Ainda, conforme disposto no §1° do art. 57 da Lei n°® 8.666/93, “os prazos de inicio de etapas de
execucdo, de conclusdo e de entrega admitem prorrogagdo”, o que, no caso, ndo resta
devidamente previsto no instrumento convocatério (ou pelo menos claro ao nosso ver).

Cumpre lembrar que, previamente ao inicio das atividades, a futura contratada deveri
providenciar a preparagdo do maquinario e dos equipamentos necessérios a execucio do objeto,
bem como proceder a selegdo e o treinamento especifico das equipes de trabalho que serdo
alocadas para tanto, o que requer, minimamente, um planejamento proficuo, a fim de evitar
sangdes e penalizagdes logo no “ponto de partida” da execugdo do objeto.

Soma-se a tal fato a possibilidade da referida Ordem de Servigo ser recepcionada pela
contratada, a titulo de suposi¢do, numa sexta-feira a tarde. Neste caso, o pretenso contratado
devera providenciar o inicio das atividades, o mais tardar, até terca-feira da semana seguinte.
Neste sentido, caso necessite de algo que dependa do comércio ou de contato profissional de
algum parceiro comercial, terd apenas 1 (um) Unico dia (segunda-feira), para providéncias
decorrentes.

Podemos ainda considerar a atual situagdo da pandemia mundial em face do Coronavirus
(COVID-19), o qual afeta diretamente toda cadeia comercial ¢ humana em nosso Pais. Caso
haja a necessidade de atualizagdo ou aquisicdo de novo maquindrio a fim de atender as
necessidades do objeto do certame, ou até mesmo para busca de mao-de-obra qualificada para
composi¢do da equipe de trabalho durante esta fase de isolamento social e fechamento do
comércio, muito provavelmente os licitantes terdo dificuldades de buscar solugdes
tempestivamente ao prazo ora afixado no edital.

Neste sentido, o prazo de 3 (trés) dias, sem possibilidade de prorrogagdo (em tese), é
insuficiente para que as licitantes se organizem para o inicio efetivo das atividades contratuais,
ferindo, portanto, o principio da razoabilidade e da proporcionalidade.

Conclui-se, portanto, que deve ser revisto o referido prazo, apondo-se, inclusive, conforme
jurisprudéncia aplicavel, a possibilidade de dilatagdo do prazo em tempo suficiente para as
providéncias necessérias, sem deixar margensque possam prejudicar os licitantes e potenciais
contratados por parte desse insigne ente.

¢) Qualificacio Técnica

Extrai-se do edital da licitagdo os subitens 6.3.10 € 6.3.10.1.

“6.3.10. possuir em seu corpo técnico, na data da abertura das propostas,
profissional(is) de nivel superior ou outro(s) reconhecido pelo CREA, detentor(es) de
atestado(s) de responsabilidade técnica, devidamente registrado(s) no CREA do da
regido onde os servigos foram executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s)
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certiddo(Ges) de Acervo Técnico — CAT, expedida(s) por este(s) Conselho(s), que
comprove(m) ter o(s) profissional(is) executado para Jrgdo ou entidade da
administragdo publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito
Federal, servigos relativos aos constantes no termo de referéncia’.

“6.3.10.1 - A empresa contratada deverd indicar como responsdvel técnico no minimo,
01 (um) Engenheiro Civil, ou outro(s) profissional de nivel superior reconhecido(s)
pelo CREA, detentor(es) de atestado(s) de responsabilidade técnica, com atribuicées
compativeis na forma da legislagdo em vigor.”

De pronto, € possivel verificar que o érgdo exige, preliminarmente a formalizagdo de eventual
instrumento contratual, ainda durante a fase de habilitagdo, que a licitante mantenha em seu
corpo técnico (quadro de funciondrios) pelo menos 01 (um) profissional, especificamente,
Engenheiro Civil, detentor de atestado de responsabilidade técnica, devidamente registrado em
conselho de representagio de classe.

Cedigo lembrar que tal exigéncia ¢ considerada ilegal pela jurisprudéncia, por considerar
formalismo exacerbado e, ainda mais grave, exigéncia ndo prevista em lei ou irrelevante para a
verificagdo da qualidade técnica das licitantes, sendo vejamos:

E ilegal exigir a comprovagdo de vinculo empregaticio do responsavel técnico de nivel
superior com a empresa licitante na data da licitagdo. Acérdao 800/2008 Plenario
(Sumario)

Evite estabelecer cldusula ou condi¢io capazes de comprometer, restringir ou frustrar
indevidamente o cardter competitivo do certame quando do estabelecimento dos
requisitos de capacidade técnico-operacional, conforme art. 30 da Lei n° 8.666/1993.
Acordédo 890/2008 Plenario

Ademais, no tocante a demonstragdo da capacidade técnico-operacional, o TCU assentou
entendimento de que este podera ser exigido, desde que “seja indispensavel a garantia do
cumprimento dos servigos a ser contratado, em respeito ao art. 3° da Lei n°® 8.666/ 1993, e ao
principio da razoabilidade, previsto no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal" (Acérddo
2717/2008 Plenario).

Cedigo que a exigéncia de capacidade técnico-operacional visa a comprovagdo de que a
empresa participou anteriormente de contrato cujo objeto era similar (ndo necessariamente
idéntico) ao previsto na contratagdo almejada. Deseja-se examinar a capacidade que a licitante
possui de gerir mdo-de-obra e equipamentos, para a perfeita execugdo do objeto, na quantidade,
qualidade e prazos similares aos exigidos.

Conforme Decisdo TC 1466/2018, proferida nos autos do Processo TC 1108/2018 — que trata de
exame de instrumento convocatério de concorréncia publica, cujo objeto € justamente a
exploracgdo dos servigos piiblicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos — a
inclusdo da exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional “deveré estar em perfeita
consonancia com o principio da proporcionalidade, devendo ser exigida de forma adequada,
necessdria e proporcional”, e “deve se limitar estritamente 2 complexidade do objeto

envolvido e desde que relacionadas as parcelas de maior relevincia e de valor mais
significativo” (art. 30, inciso I, § 1° da Lei n° 8.666/93), “sempre de maneira motivada, como

forma de se obter a proposta mais vantajosa, observados os critérios adotados, levando-se

em conta, ainda, se esta obra ou servico efetivamente serd objeto de execucdo ao final do
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contrato”. Nesse sentindo, o Acorddo TC-1289/2017-Plenério, que também trata da contratagdo
de servicos relacionados a residuos solidos.

Inclusive, a Simula n°® 263 do TCU recomenda que a comprovagdo da capacidade técnica-
operacional, quando exigida, seja limitada aos servigos de maior relevancia e valor do objeto a
ser contratado. Além disso, o quantitativo minimo exigido deve estar explicito no Edital, em
percentual ndo superior a 50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia do servigo a ser
contratado, seguindo a jurisprudéncia do TCU (Acérddos 1.432/2010, 717/2010, 2099/2009,
2088/2004, 1284/2003, todos do TCU-Plenario).

No caso em tela, verifica-se que essa Prefeitura teve a cautela de limitar o quantitativo minimo a
ser exigido em percentual aproximado aos 50% (cinquenta por cento) do quantitativo dos itens
de maior relevancia (coleta de residuos s6lidos urbanos e varri¢do manual). Todavia, a0 nosso
ver, nada obstante tal requisito ndo trazer maiores prejuizos a esta licitante, em razdo de cumprir
integralmente tal requisito, faz-se importante verificagdo, por parte desta Prefeitura, a
necessidade da exigéncia disposta nos subitens 6.3.10 e 6.3.10.1 para manutencdo de
profissional Engenheiro Civil nos quadros do licitante, sob o risco de descumprir recomendagio
jurisprudencial a qual tem for¢a normativa.

d) Reajuste de Preco

Segundo o art. 40, XI, da Lei Federal n® 8.666/93, tanto o Edital como o Contrato devem conter
deliberagdo expressa sobre o momento de reajuste anual do contrato, bem como sobre o indice
de reajuste a ser aplicado, considerando que o presente instrumento tem o conddo de ser
continuado — 60 meses (subitem 2.1 do edital).

O reajuste visa exclusivamente recompor a variagdo inflaciondria, especialmente no momento
atual de pandemia mundial, o qual ha notéria flutuagdo dos pregos em detrimento a falta de
insumos, matéria prima e mao-de-obra especializada. Logo, o edital (ou a minuta de contrato)
deverd trazer previsdo para reajustamento contratual, com o estabelecimento do indice que
melhor expresse a variagfo dos custos envolvidos no servigo a ser contratado.

Notadamente, a referida previsdo de reajuste devera constar clausula que preveja que, independe
de solicitagdo formal do prestador dos servigos, o qual dispensa a pactuagdo de Termo Aditivo
(podendo se constituir em um apostilamento' junto ao processo referente a contratagdo),
conforme explicitado pelo paragrafo oitavo do Art. 65 da Lei de Licitagdes.

Neste contexto, cabera ao projetista definir qual o indice que melhor expressa a variagdo dos
custos do setor, com a devida justificativa. Muitos Municipios possuem atos normativos que
estabelecem quais indices financeiros devem ser utilizados para reajustar anualmente suas
contratagdes. Nesses casos, a motivagdo serd a citagdo do instrumento normativo pertinente.

Conforme a Lei Federal n° 8.666/93, a data do reajuste anual serd definida pela data de
apresentagdo das propostas financeiras no certame licitatério ou pela data de emissio do
orgamento base da licitagfo.

Assim, requer seja previsto nos instrumentos de contrata¢do ou no ato convocatério cléusula de
previsdo de reajuste com a indicagdo de indice de correcdio, bem como definir que a data de
apresentagdo da proposta financeira no certame licitatério serd considerada para efeito de

contagem do prazo para usufruir tal direito, em detrimento do que dispde o subitem 12.2 do

' Apostilamento é a anotagdo ou registro administrativo, que pode ser realizado no verso do préprio termo
de contrato, ou por termo ato separado, juntado aos autos do respectivo processo administrativo.
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instrumento convocatério - 0 qual prevé a impossibilidade de reajuste dos precos (precos fixos e

irreajustaveis) -, pois tal entendimento confronta sobremaneira a lei de licitacdes e contratacdes
publicas.

e) Possibilidade de ado¢iio da modalidade pregio

Os servigos de limpeza publica com a coleta de residuos sdlidos urbanos sdo servigos cujos
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado. Portanto, podem ser considerados servigos comuns.

Assim, considerando o fato de que o Edital deve definir objetivamente, no Projeto Bésico /
Termo de Referéncia, os servigos objeto da licitagdo segundo as praticas usuais do mercado, ndo
ha 6bice a adogdo da modalidade licitatoria pregdo para contratar a coleta, o transbordo, o
transporte € a destinagdo final dos residuos domiciliares, comerciais e¢ de feiras livres, a
varri¢éo, a limpeza e a higienizagfo de vias e logradouros publicos.

E possivel observar a aplicagio do entendimento pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo através do Acérddo TC-1724/2017 — Plenério:

[...] 2- Questionamento deste Tribunal de Contas em relagdo & modalidade pregdo
para a contratagdo de servigos de limpeza publica:

Em relagdo a este item, sustentam os Agravantes que consoante entendimento da 12
Cémara deste Egrégio Tribunal nos autos do TC 9669/2016, ndo ¢ permitida a
modalidade pregdo para a contratagdo de servigos de limpeza.

Contudo, j4 manifestei acerca deste item na Decisdo Plenaria n® 4139/2017-8, ora
atacada, nos seguintes termos:

(...) O Pregdo Presencial foi instituido pela Lei Federal n® 10.520/02, sendo a
modalidade adequada para aquisi¢do de bens e servigos comuns, qualquer que seja
o valor estimado da contratagdo, entre quaisquer interessados do ramo do objeto
licitado, aplicando-lhe, subsidiariamente, as normas contidas na Lei n° 8.666/93.
Séo caracterizados como bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado; que integram o dia-a-dia da Administragdo e
que ndo necessitam de maiores detalhamentos ou especificagdes, encontrando-se
disponiveis, a qualquer tempo.

(-..) Desta forma, diante da especificidade do objeto licitado e das discussdes que
circundam a matéria relacionada a prestagdo de servigos envolvendo residuos
solidos, entendo ser prematuro afirmar que a modalidade adequada de licitagdo & a

concorréncia em detrimento do pregdo, seja na forma eletronica ou presencial. [...]

Na esfera da prestagdo das atividades em comento, os profissionais de engenharia assumem
apenas uma parcela de participagdo. Aos engenheiros, responsaveis técnicos pelos servigos, sera
reservada apenas parte de sua execugdo, jamais a maior parcela. As demais atividades serdo
desempenhadas, a principio, por outros profissionais pertencentes aos quadros da licitante — o
que as excluiria do conceito de servigos de engenharia.

Nessa esteira de raciocinio, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes® nos ensina:

*FERNANDES, Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de Pregos e Pregéo. Belo Horizonte: Férum, 2006, p. 477-478.
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Pode ocorrer que, em determinada atividade, para um servigo se exija profissional
de engenharia, mas sua participagdo no contexto global da atividade venha a ser
minima. Logo, o servi¢o ndo deve ser classificado como de engenharia.

A complementar o raciocinio, o Tribunal de Contas da Unido decidiu em plendrio que a
modalidade licitatéria Pregdo somente ndo sera utilizada “para a contratagdo de servigos de
natureza predominantemente intelectual, assim considerados aqueles que podem apresentar
diferentes metodologias, tecnologias e niveis de desempenho e qualidade, sendo necessario
avaliar as vantagens e desvantagens de cada solu¢do” (Acérddo 1667/2017-Plenério).

Ademais, a simula 257/2010 do TCU assim estabelece que “O uso do pregdo nas contratagdes
de servigos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n° 10.520/2002”.

Nessa linha, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo admitiu o pregdo para a contratagio
de servigos de coleta e transporte de lixo, varrigdo, limpeza e higienizagdo de vias e logradouros
publicos. E o que se extrai do Acérddo proferido nos Processos 7010.989.16-8 e 7022.989.16-4
(Pleno, julg. 06/04/2016, Rel. Cons. Cristiana de Castro Moraes)3, in verbis:

Acerca dos questionamentos quanto a inadequagdo da modalidade licitatéria eleita,
ndo identifico razdes que impegam a adog¢do do Pregdo para os servigos de coleta e
transporte de residuos sélidos, varri¢do e operagdo € manutengdo da unidade de
triagem, porquanto podem ser considerados comuns para os fins do artigo 1° da Lei
n.° 10.520/02. Nesse sentido sdo inumeros os precedentes desta Corte,
mencionados pelo Ministério Publico de Contas na oportunidade de examinar a
matéria, a exemplo dos processos n° 3971.989.15-7, n° 6277.989.15-8 e n°
3073.989.14-7.

Outros julgados do mesmo TCE/SP podem ser mencionados, a exemplo da decisdo tomada no
ambito dos processos n° 1442.989.12-5 n°® 1455.989.12-9, em que houve o reconhecimento da
conformidade da modalidade pregdo em relagdo a prestagdo de servigos de coleta e transporte de
lixo domiciliar, comercial e de feiras livres, transbordo, transporte e destinagdo final de residuos
domiciliares, entre outros.

Todavia, aquela Corte de Contas também no Acérddo proferido nos Processos 7010.989.16-8 e
7022.989.16-4 ressalvou a inadequagdo do pregdo em relagdo aos servigos de operagdo,
monitoramento e manutengdo de aterro sanitério municipal (o que ndo € o caso, porém serve de
reflexdo). Sendo vejamos:

Ja no que toca aos servigos de operagdo, monitoramento e manuten¢do do aterro
sanitdrio municipal, sua complexidade acaba por afastar tal modalidade mais
célere. Como destacou a Secretaria-Diretoria Geral, os servigos abarcam atividades
como drenagem de chorume, implantagio do sistema de drenagem de biogés,
gerenciamento de dguas pluviais, acompanhamento topografico e monitoramento
ambiental, que ndo se adequam ao conceito de “servigos comuns”, cabendo, paraa
contratagdo de tais servigos, a adogdo da Concorréncia Publica.

Nesse contexto, se o municipio de Posse, por exemplo, quiser licitar a elaborag@o de um projeto
para a construg¢do de um aterro sanitdrio para depositar exclusivamente os residuos hospitalares,
a atividade objeto da contratagdo revelar-se-ia eminentemente intelectual e inegavelmente
complexa, de tal sorte que sua licitagdo mostrar-se-ia invidvel, a principio, através de pregdo.

3https://www.tce.sp.gov.br/sites/defauIt/fiIes/legislacao/EPE-2016—16-1-SEM ESTRE-2016.pdf
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Noutro sentido, considerando que a presente licitagdo tem por objetivo a coleta de residuos
sélidos urbanos, varrigdo manual, capinagem, raspagem de guias, rogagem, pintura de meio fio
e coleta de galhas e de saldo de varrigdo e jardinagem, ou seja, ndo ha caracteristicas de servigos
intelectual, ¢ perfeitamente cabivel o instituto do pregdo, que poderd ser executado na
modalidade eletronica, seguindo assim a tendéncia mundial de contratagdes publicas, em
observéncia aos principios da transparéncia, eficiéncia, economicidade e ampliagdo do
universos de interessados.

III- DIREITO.

Por todo o exposto, os fundamentos técnicos e juridicos que fundamentam a presente peca tem a
musculatura necessdria para direcionar essa Comissdo Permanente de Licitagdes, bem como a
autoridade competente, a retomada da lisura do processo licitatério, como restabelecimento da
isonomia, da economicidade, vantajosidade e da legalidade ao deferir a presente impugnago.

Notadamente, o norte tragado pela drea de fiscalizagdo dos Tribunais de Contas torna-se
inalteravel, de aplicagdo erga omnis, por forga do Principio da Seguranga Juridica, base mesma
do Estado Democrético de Direito. E, neste conddo, é imperioso sopesar os acérddos e trechos
aqui trazidos, sob pena de cometimento de ato de improbidade administrativa passivel de
responsabilizacdo ou, ainda mais grave, de crime previsto na Lei n° 8.666/93 dentre outros
normativos correlatos.

Desse modo, face 4 remansosa jurisprudéncia aplicada e vasta doutrina administrativista que
apoia a ampla competitividade, outra solugdo ndo ha senfio o acolhimento das razdes acima
elencadas, para que o edital em espécie seja reformulado.Sobejam razdes, como se vé, para que
a presente licitagdo seja anulada e outra iniciada.

IV-PEDIDOS.

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnagdo, este Impugnante, requer, com
supeddneo na Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes
vigentes, o recebimento, andlise e admissdo desta pega, para que o ato convocatdrio seja
retificado no assunto ora impugnado, DETERMINANDO-SE:

1. A reformulagdo total do referido edital para permitir da participagio de outros
licitantes, de forma ISONOMICA e/ou apresentar relatério detalhado da
impossibilidade da ampla participagao;

2. Seja reformulado do tipo de licitagdo para menor preco, e ndo para menor prego E
MELHOR TECNICA, seguindo o disposto na lei de licitagdo, na jurisprudéncia e
entendimento doutrinario majoritario;

3. Caso opte pela manutengio do tipo melhor técnica, que haja definigdo de parametros
objetivos para avaliagdo dos critérios adequados a serem utilizados durante a aferi¢do da
vantajosidade da proposta, bem como a definigdo dos pesos da nota técnica e da nota de
prego, que deverdo compor a média ponderada a que se refere o art. 46, §2°, 11, da Lei n°
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8.666/93, a fim de que os licitantes tenham conhecimento prévio e completo de como
serdo avaliadas suas propostas.

4. Dilatagdo do prazo para inicio das atividades ap6s emissdo da ordem de servigos e,
ainda, previsio da possibilidade de prorrogagdo do prazo por tempo razoavel e
exequivel, sob pena de prejudicar a execugdo do objeto do contrato em razdo de
eventuais falhas/faltas decorrentes da insuficiéncia de prazo para providéncias atinentes
ao Plano Executivo dos Servigos.

5. Exclusdo da exigéncia pela manutengdo de profissional Engenheiro Civil nos quadros
de funciondrios do licitante preliminarmente a efetiva do instrumento contratual
definitivo para a prestagdo dos servigos.

6. Previsdo de cldusula de reajuste contratual com a definigdo de indice de reajuste.

7. Verificagdo da possibilidade de realizar pregdo eletrnico para a contratagdo dos
servigos continuos de limpeza publica.

Caso ndo entenda pela adequagdo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer, informando quais
os fundamentos legais que embasaram a decisdo da Sra. Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo. Informa, outrossim, que na hipétese, ainda que remota, de ndo modificado o
dispositivo editalicio impugnado, TAL DECISAO CERTAMENTE NAO PROSPERARA
PERANTE O PODER JUDICIARIO, NEM JUNTO DEMAIS ORGAOS DE CONTROLE
EXTERNO.

Aparecida de Goidnia, 20 de Abril de 2021.

s de Moura - Sécio
Cl: 5238591 SPTC/GO
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CONTRATO DE CON STITI_JICAO DE SOCIEDADE LIMITADA
TMM - LOCACAO E TRANSPORTES LTDA

THIAGO PIRES DE MOURA, brasileiro, natural de Goiédnia-GO, casado no reglme
de comunhdo parcial de bens nascido em 30/12/1991, empresario, CPF:028.321.331-00,
RG n° 523.859.1 SPTC-GO, residente e domiciliado a Rua Princesa Isabel casa 20qd. 9
It 14/15 Jardim Imperial Aparecida de Gmama—GO CEP: 74.914.646.

MICHELLY COSTA MOURA, brasileira, natural de Goiénia, solteira, nascida em
03/07/1989, empresaria, CPF N° 734.094.481-87, RG n° 536.983.0 SPTC-GO,
residente € domiciliada & Rua Prudente de Morais n°® 1000- casa 84 Cond. Vilage Green
Park Parque Anhanguera — Goidnia-GO CEP: 74.340.025. _
THIAGO PIRES DE MOURA E MICHELLY COSTA MOURA, resolvem de
comum acordo constituir uma sociedade limitada, a qual se regerd pelas clausulas e
condig¢des seguintes: ) i

CLAUSULA PRIMEIRA - DA SEDE E DENOMINACAO SOCIAL ) Tesies

A sociedade girard sob o nome empresarial de TMM - LOCACAO E

LA R X ]

TRANSPORTES LTDAe o nome fantasia TMM — TRANSPORTES e ter4 a sede e ‘e W
domicilio na Av. Monteiro Lobato Qd. CHC Lt. 008 Cidade Satélite S#o Luiz CEP: qeesee
74.920.550 Aparecida de Goiénia ~GO. @'/
CLAUSULA SEGUNDA - DO CAPiTAL SOCIAL o »

O capital social serd de R$ 100.000,00 (Cem mil reais), dividido em 100.00 (Cem mil)

quotas de valor nominal de R$ 1,00 (hum real) cada, integralizadas neste ato, da %Q

seguinte forma: mediante incorporag@io dos seguintes bens/ 01 veiculo HYUNDAL/

HB20S 10 M ano 2013 - mod. 2014 -Placa OND-1083-CHASSI :
9BHBG41CAEP105110 cod. Renavam 00542646161 no valor de R$ 35.000,00 ( trinta PR

e cinco mil reais) e 01 veiculo VW / POLO —~ SEDAM 1.6 COMFORT ano 2013 — mod. ?
2014 -PLACA -OOF-4130 —-CHASSI 9BWDB49N4EP000380 cod. Renavam
00537310118 — no valor de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais ) e R$ 30.000,00

(trinta mil reals) em moeda corrente do pais, totalmente integralizado, cuja distribuigfio
entre os socios € a seguinte:

Sécios Partici | Quotas Valor Total
pacio
Thiago Pires de Moura 50% 50.000 R$ 1,00 R$ 50.000,00
Michelly Costa Moura 50% 50.000 R$ 1,00 R$ 50.000,00
Total 100% 100.00 R$ 100.000,00

Certifico que este documento da empresa TMM - LOCAGCAO E TRANSPORTES LTDA, Nire: 52 20360496-5 , foi deferido e arquivado na Junta Comercial do

Estado de Goids. Para validar este documento, acesse http://www.juceg.go.gov.br/ e informe: N° do protocolo 16/322400-5 e o codigo de seguranga y9a4). Esta
cépia foi autenticada digitalmente e assinada em 27/12/2016 16:37:51 por Paula Nunes Lobo — Secretéria Geral.
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CLAUSULA TERCEIRA - DO OBJETO DA SOCIEDADE =

A Sociedade terd por objetivo, locagdo de veiculos para prestag@o de servigos de
transportes de cascalho, de areia, de brita, de massa asféltica, de entulhos, e de locagéo
de maquinas e implementos, locag@o de veiculos leves e pesados, 6nibus com ou sem
motoristas ou operadores, de prestagdo de servigo de terraplenagem e pavimentagio
asfaltica colocagfio de meio fio e galerias pluviais, jardinagem, limpeza urbana, predial,
coleta de lixo e servigos de conservag@o e méo de obra especializada. -

CLAUSULA QUARTA - DO INiCIO E PRAZO DAS ATIVIDADES

A sociedade iniciard suas atw1dades em 27/12/2016 e seu prazo de duragdo €
indeterminado.

CLAUSULA QUINTA - DAS QUOTAS

As quotas sHo indivisiveis e n#o poderdo ser cedidas ou transferidas a terceiros sem o

consentimento do outro sécio, a quem fica assegurado, em igualdade de condi¢des e JLTTI
prego direito de preferéncia para a sua aquisi¢fio se postas & venda, formalizando, se eeeee
realizada a cess@o delas, a alteragfio contratual pertinente. - f:":.
CLAUSULA SEXTA — DA RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS ‘ s vt
A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas quotas, mas todos *

respondem solidariamente pela integralizagfio do capital social.

A administragdo da sociedade ser exerc:da, por ambos os sécios bem como o uso do
nome comercial cabendo-lhes todos os direitos de atuagdio dentro da empresa e em
nome dela, podendo assinar em conjunto ou individualmente, vedado o uso do nome (‘ :‘

CLAUSULA SETIMA - DA ADMINIS’I‘RACAO DA SOCIEDADE ?

comercial em assuntos olheiros aos interesses da sociedade.
CLAUSULA OITAVA - DA_ PRESTACAO DE CONTAS

Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, o administrador prestara
contas justificadas de sua administragfo, procedendo & elaboragao do inventério, do
balango patrimonial e do balango de resultado econdmico, cabendo aos sécms, na
proporgdo de suas quotas, os lucros ou perdas apurados.

Certifico que este documento da empresa TMM - LOCAGCAO E TRANSPORTES LTDA, Nire: 52 20360496- 5, foi deferido e arquivado na Junta Comercial do

Estado de Goids. Para validar este documento, acesse http://www.juceg.go.gov.br/ e informe: N° do protocolo 16/322400-5 e o codigo de seguranca y9a4J. Esta
copia foi autenticada digitalmente e assinada em 27/12/2016 16:37:51 por Paula Nunes Lobo — Secretéria Geral.
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CLAUSULA NONA - DA ABERTURA DE FILIAL

A sociedade poderd a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra dependéncia,
mediante alterag@o contratual assinada por todos os sécios. :

CLAUSULA DECIMA — DA RETIRADA PRO LABORE

Ambos os sécios podera fixar uma retirada mensal, a titulo de “pro labore”, observadas
as disposi¢des regulamentares pertinentes.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DO FALECIMETO OU INTERDICAO
POS SOCIOS

Falecendo ou interditado qualquer sécio, a sociedade continuara suas atividades com os
herdeiros, sucessores e o incapaz. Ndo sendo possivel ou inexistido interesse destes ou

do sécio remanescente, o valor de seus haveres sera apurado ¢ liquidado com base na . .
situagdo patrimonial da sociedade, a data da resolugdio, verificada em balango Fi
especialmente levantado. ) ®ecens
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DO DESIMPEDIMENTO DOS SOCIOS DE
EXERCER A ADMINISTRAGAO DA SOCIEDADE o ee
Os Administradores declaram, sob as penas da lei, de que ndo estdo impedidos de IR

exercer a administragdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagéo
eriminal, ou por se encontrar seb os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagdo,
peita ou suborno, concussdo, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagSes de
‘consumo, fé piiblica, ou a propriedade.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DO FORO

Fica eleito o foro de Aparecida deGoifnia — GO para o exercicio e o cumprimento dos
direitos e obrigagdes resultantes deste contrato.

E por estarem assim justos e contratados assinam o presente instrumento em via Gnica.

Aparecida de Goiénia, 21 de dezembro de 2016.
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Certifico que este documento da empresa TMM - LOCACAO E TRANSPORTES LTDA, Nire: 52 20360496-5 , foi deferido e arquivado na Junta Comercial do
Estado de Goias. Para validar este documento, acesse http://www.juceg.go.gov.br/ e informe: N° do protocolo 16/322400-5 e o c6digo de seguranga y9a4J. Esta
copia foi autenticada digitalmente e assinada em 27/12/2016 16:37:51 por Paula Nunes Lobo — Secretéria Geral.
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cOpia foi autenticada digitalmente e assinada em 27/12/2016 16:37:51 por Paula Nunes Lobo — Secretéria Geral.
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ESTADO DE GOIAS
MUNICIPIO DE POSSE
e }#Inan;as Arrecadagio PODER EXECUT'VO
202490

CAPA DO PROCESSO 15725/2021

Numero Processo: 15725/2021 Data /Hora: 23/04/2021 15:39:39 Id: 202490
Interessado: 171343 - TMM LOCACAO E TRANSPORTES LTDA CPF/CNPJ: 26.761.109/0001-35
Enderego:

Email: thiagopires.adm@live.com

Cidade: Bairro: Telefone:
Solicitante: - CPF/CNPJ:
Email: Telefone:

Assunto: SOLICITACAQO

Data documento: 23/04/2021 Valor: 0,00 Numero do documento:

Observagao: PROCESSO LICITATORIQ N° 015034/2021.
REF: CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2021.

Usuario: alessandra.silveira Local repartigdo: PROTOCOLO
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