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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N° : 50635/2018.

:ﬁEFEHENCIA : TOMADA DE PRECO N° 009/2018.

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICOS DE ENGENHARIA NAS ATIVIDADES DE
PLANEJAMENTO, ELABORAGCAD, DETALHAMENTO,
CORRECAO E/OU REVISAO DE PROJETOS, BEM COMO

QRO ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA E APOIO,
SUPERVISAO E FISCALIZACAO DAS OBRAS DESTE
MUNICIPIO DE POSSE - GO, JUNTO A SECRETARIA
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA.

"FEITO : RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE(S) OAR ENGENHARIA LTDA.

: ZENITH CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA.

RECORRIDO(A) : COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES E CONTRATOS.

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recursos Administrativos interpostos pelas empresas: OAR ENGENHARIA
LTDA e ZENITH CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA, fls. 383/464, volume 2, com
fundamento na Lel n® B.666/93, através de seus representantes legais, em face da
Decisao da Comissdo Permanente de Licitagdes e Contratos, no que diz respeito as suas
inabilitagdes, referente ac processo n° 50635/2018 - Edital de Tomada de Preco n®
009/2018 - contratagdo de empresa especializada em servigos de engenharia nas
atividades de planejamento, elaboracdo, detalhamento, corregdo elou revisao de
projetos, bem como assessoria técnica especializada e apoio, supervisao e
fiscalizacdo das obras deste Municipio de Posse — GO, junto a Secretaria Municipal
de Infraestrutura.

I.1 DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Verifica-se a tempestividade dos presentes Recursos Administrativos, atendendo ao
previsto na alinea “a", inciso |, do art. 109, da Lei n® 8.666/83, bem como & tempestiva a
Impugnacio ao Recurso Administrativo apresentada pela empresa ZENITH
CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA, no dia 03 de dezembro de 2018, cujo
atendimento se prende desta feita ac § 3° do artigo da mencionada Lei. A Impugnacao
ao Recurso Administrativo apresentada pela a empresa OAR ENGENHARIA LTDA, via-
email no dia 10 de dezembro de 2018 esta intempestiva, levando em consideragdo que o
prazo para manifestagio findou-se ne dia 03 de dezembro de 2018, dessa forma a
presente Impugnacio NAO SERA CONHECIDA

Passoc & analise da regularidade dos Recursos Administrativos apresentados de fis.
383/454, bem como da Impugnacdo ao Recurso Administrativo interposta pela empresa
ZENITH CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA de fls. 472/485.
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A empresa OAR ENGENHARIA LTDA apresentou Recurso Administrativo de fis
383/402, enviado via e-mail no dia 19 de novembro de 2018. Ocorre que o Edital de
Tomada de Prego n® 008/2018 estabelece no item 13.4. que os Recursos Administrativos
deverdo ser formalizados por escrito ac Presidente da Comissao Permanenis de
Licitagdo, mediante comunicagao direta protocolada junto ac Setor de Protocolo.

13.4. Os Recursos Administrativos deverdo ser formalizados por
escriltc ao Presidente da COMISSAC PERMANENTE DE
LICITACAO, mediante comunicagdo direta prolocolada junto ao
selor de Protocolo. Os recursos interpostos fora do prazo nao
serdo tramitados.

A regularidade formal consiste na necessidade de o recorrenie atender a todos os
requisitos especificados na lei para aquele determinado tipo de recurso. O Edital € lei
entre as partes, portanto subordina tanto a Administragdo Publica quanto os licitantes.

Ainda assim, o principio da vinculagdo ao instrumento.convocatério, disposto no artigo 3°
e artigo 41, caput, ambos da Lei n® 8.666/93, estabelece que a Administracio nac pode
descumprir as normas e condigdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada,

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da Isonomia, a selegdo da propaosta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e fulgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
morafidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrnio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo cormrelatos.

A Lei Federal n® 9.800, de 26 de maio de 1098, em seu artigo 1° e 2° dispbe que &
permitido as partes a ulilizacio de sistema de transmissao de dados para a pratica de
atos processuais.

Art. 1° E permitida as partes a utilizacdo de sistema de
transmissdo de dados e imagens tipo fac-simile ou outro similar,
para a pratica de atos processuals que dependam de peticao
escrita.

Art. 2° A utilizacio de sistema de transmissdo de dados e
imagens ndo prejudica o cumpnmento dos prazos, devendo os
originais ser entregues em juizo, necessariamente, ateé cinco dias
da data de seu términe.

Paragrafo Unico. Nos atos n3o sujeitos a prazo, os onginais
deverdo ser entregues, necessariamente, até cinco dias da data

da recepcio do material.
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Dessa forma, como a empresa OAR ENGENHARIA LTDA enviou o Recurso
Administrativo via e-mail, esta deveria ler apresentado perante a Comissdo Permanente
de Licitagio, o Recurso Administrativo original em até cinco dias.

Antes de considerar inadmissivel o presente Recurso Administrativo, concedo o prazo de
05 (cinco) dias a empresa OAR ENGENHARIA LTDA para que seja sanado o vicio, de
acordo com o artigo 932 da Lei n® 13.105 de 16 de margo de 2015,

A empresa ZENITH CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA apresentou Recurso
Administrative de fls. 408/459, via protocolo de n® 53780/2018, bem como apresentou
impugnagso ao Recurso Administrative de fls. 472/485. via protocolo de n° 54074/2018
Em andlise ao Recurso e Impugnacdo apresentados verificou-se que oS mesmos se
encontram &m consonancia com os requisitos de admissibilidade. Sendo assim,
CONHECC OS PRESENTES RECURSGS, BEM COMO A IMPUGNACAO
APRESENTADA PELA EMPRESA ZENITH CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Que apés a sessdo publica de julgamento da documentagao de habilitac3o das empresas
icitantes, ocorrida em 08 de novembro de 2018. as fis. 370/377, foi @ mesma publicada,
as fls, 378/381. bem como emitido comunicagdc para os enderecos eletronicos deixados
em posse desta CPL, conforme fls. 381-A, volume 1. Cumprindo desta maneira o
disposto no art. 109, da Lei das Licitacbes e Contratos Publicos e ainda. o dispesto no
subitem 13.2, do edital de Tomada de Prego n® 009/2018, fis. 131, volume 1.

Que cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados a todos ©os
demais ficitantes. pela imprensa oficial, da existéncia e trémite dos respectivos Recursos
Administrativos interpostos, conforme comprovam os documentos anexados a9 pProcesso
de licitacdo, observando-se 0 prazo para as contrarrazbes, fls. 465/471, volume 2.

Il - DAS RAZOES DOS RECURSOS

A empresa OAR ENGENHARIA LTDA, requer reforma de Decisdo, face da sua
inabilitagao alegando as seguintes razoes:

a) Alega que a empresa, ZENITH CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA,
nao apresentou os DOCUMENTOS DE HABILITACAC numerados
sequencialmente conforme estabelece o ltem 8.4 do Edital.

b) Alega que a empresa, ZENITH CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA
nao apresentou o Anexo 7 com ambas as assinaturas reconhecidas em
cartario.

¢) Alega que a empresa, ZENITH CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA
nado apresentou Balango Patrimonial com regisiro na JUCEG.

d) Alega que a2 empresa, ZENITH CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA
apresentou trés atestados, referente a Paonte de Concreto, Parques e
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Jardins e Outra Atividade, sem o registro no 6rgado competente, Conselho
Regional de Engenharia & Agronomia ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo

e) Alega que apresentou CAT de servigos de Projeto Executivo, bem como a
ART necessaria para a emissao dessa CAT segue a mesma natureza do
servico, Alega ainda que o subitem 3.3 atende o Edital & que apresentou
atestados de complexidade similares ao atestado que suposiamente nao
atendeu as exigéncias do Edital.

f) Houve juntada de documentos, fis. 396/402

A empresa ZENITH CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA, requer reforma de
Decisdo, face da sua inabilitacdo alegando as seguintes razoes:

a) Alega que as empresas possuem a faculdade de elaborar e regisirar o seu
balango patrimonial, desde que mantido em boa ordem, & que de acordo
com o artigo 27 da Lei Complementar 123/2006, as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, optantes pelo Simples Nacional podem
adotar contabllidade simplificada.

b) Alega gque as ocomrréncias feitas em desfavor da empresa OAR
ENGENHARIA LTDA devem ser mantidas, no sentido de manté-la
inabilitada no presente cartame.

c) Alega por fim que a empresa ZENITH CONCULTORIA E ENGENHARIA
deve ser habilitada.

d) Houve juntada de documentos, fis. 414/459.

IV - DAS CONTRA-RAZOES

As empresas licitantes foram legalmente notificadas da Decisao de Inabilitagao, atraves
de publicagBes na imprensa oficial, fis, 378/381-A, volume 1, escoou-se O prazo -
conforme § 3°, art. 109, Lei n® 8.666/93, tendo a empresa ZENITH CONSULTORIA E
ENGENHARIA LTDA apresentado contrarrazdes ao Recurso Administrativo apresentado
pela empresa OAR ENGENHARIA LTDA.

V - DAS RAZOES DAS CONTRARRAZOES

A empresa ZENITH CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA, requer reforma de
Decisdo, face da sua inabilitagdo alegando as seguintes razbes:

-
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a) Alega preliminarmente que © recurso interposic pela empresa OAR
ENGENHARIA LTDA — EPP n&o foi protocolade no Departamento de
Protocolo da Prefeitura Municipal de Posse — GO, ndo devendo ser
conhecido.

b) Alega que nadoc apresentou os documentos de habilitagdo numerados
sequencialmente e que se trata de mero formalismo solicitado no Edital do
certame licitatorio, ndo sendo admitida a inabiiitagdo da empresa por tal
fato.

c) Alega que apresentou o anexo 07 com firma reconhecida do
representante legal, como preconiza a observagao 02 do anexo 07.

d) Alega que as empresas possuem a faculdade de elaborar e registrar o seu
balango patrimonial, desde que mantido em boa ordem, @ que de acordo
com o artige 27 da Lei Complementar 123/2006, as Microempresas e
Empresas de Pequenc Porie, optantes pelo Simples Nacional podem
adotar contabilidade simpiificada.

e) Alega que apresentou os Atestados de Capacidade Tecnico Operacional,
de acordo com o estabelecido no edital & que o Conselho Regional ndo
faz registro de atestados técnicos operacionais de empresa.

Vi - DO MERITO
Da atuagio da Comissio Permanents de Licitagdes e Contratos e da Licitagao.

A Lai n® 8.666/93, conhecida como o Estatuto das Licitagdes & Coniratos
Plblicos, estabelece no seus arts. 3° e 6%

Art. 3° A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e & Sselecionar a proposia mais
vanlajosa para a administragdo e sera processada e Julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

Nesse aspecto, conforme nos ensina o Prof. Hely Lopes Meirelles, a
vinculacdio a0 edital & principio basico de toda licitagdo, sendo vedado
,h; admissio de documentos e propostas em desacordo com o edital.

Vinculacdo do edital: a vinculagdo ao edital é principio basico de
toda licitagdo. Nem se compreenderia gue a administragado fixasse
no edital a forma e o modo de participagéa dos licitantes & no
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decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documenlagao e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital & a lei interna
da licitagdo, e, como fal, vincula aos seus termos tantos os
licitantes como a administragdo gue o expediu.

O mesmo doutrinador, segue adiante:

Ao submeter & administragdo ao principio da vinculagdo ao alo
convocaldrio, & Lei n° 8.666/83 impde o dever de exaustdo da
discricionariedade por ocasido de sua elaboracdo. Nao tera
cabimento delerminar & estrita vinculagdo ao edial e,
simultaneamente, autorizar a alribuigdc de competéncia
discricionaria para a comissao indicar, por ocasido do julgamento
de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos o0s critérios
e todas as exigéncias deverdo constar de modo expresso e
exaustivo, no corpo do edital.

Portanto, a vinculagdo ao instrumento convocatorio & um dos principios
norteadores da licitacdo, estando contido no arl. 3% da Lei n® B8.666/93, 26 a
garantia da lisura do procedimento, conforme ensina Carvaino Silva:

“_. & a garantia do administrador e dos administrados. Significa
que as regras tracadas para o procedimento devem ser fieimente
observadas por todos. Se a regra fixada n3c & respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corregdo na via
administrativa ou judicial” (CARVALHO FILHO, José dos Santos -
Manual de Direito Administrativo. 16° Edigdo. Lumen Juris
Editora).

Também nesse sentido, fem decidido o Tribunal de Contas da Uniac:

Apés examinados e julgados os documentos apresentados para
efeito de habilitagio dos licitantes, mediante confronto com as
exigéncias e condigdes do ato  convocatério, serdo
desclassificados e nao-aceitos aqueles que nao atenderem ao que
fol estabelecido” ...

“O licitante que deixar de fornecer, no envelope de habilitagao,
guaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em
descordo com o estabelecido no ato convocatério ou com
iregularidades sera considerado Inabilitado™. (Licitagbes e
Contratos Orientagbes Basicas - 3* Edigdo. Revista, Atualizada e
Ampliada - Brasilia 2006 - Tribunal de Contas da Unido. Pagina
169).

Art. 6° Para fins desta Lei, considera-se:

() @
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XVI. Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela
Administragdo com a fung&o de receber, examinar e julgar fodos
os documentos e procedimentos relativos as licitacdes e ao
cadastramento de licitantes.

Com relagao ao procedimento formal adotado pela Comissdo Permanente de
Licitagao, lecionou o ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelies:

“Procedimento formal significa que a licitagdo esta vinculada as
prescricbes legais que a regem em fodos os seus alos e fases.
Nao sé a Lei, mas o regulamento, as instrugbes complementares
e o edital pautam o procedimento da licitagdo, vinculando &
Administragdo e os licitantes a fodas as exigéncias, desde a
convocacao dos interessadas até a homologagéo do julgamento”

Atentemos para 0 que preceitua a propria Lei de Licitagdes, em seu art. 43,
verbis:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgads com observancia
dos seguintes procedimentos:

()

§ 1° A abentura dos envelopes contendo a documentagao para
habilitagdo e as propostas serd realizada sempre em ato publico
previamente designado, do qusl se lavrara ata circunstanciada,
assinada pelos licitantes presentes e pela Comissao.

§ 2° Todos os documentos os documentos e propostas seréo
rubricadas pefos licitantes presentes e pela Comisséo.

§ 3° E facultads & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugdo do processo, vedada & incluséo
posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta.

Eis 0 que diz também o art, 41, da Lei n® 8.666/93, verbis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir 8s normas e
condigdes do edital, ao qual se acha esintamenie vinculada.

§ 1° Qualguer cidaddo & parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irmegularidades na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias dteis antes da dala fixada
para a aberturs dos envelopes de habilitagao, devendo a
administragéo julgar e responder & impugnacdo em até 3 (lrés)
dias dteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113,

@,
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§ 2° Decaird do direito de Impugnar os termos do edital de
licitagdo perante administragdo o licitante que ndo fizer ate o
segundo dia 4til que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a aberfura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos OU CONCUrso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou imegularidades que viciaram
esse edital, hipGtese em gue tal comunicagso nao tera efeilo de
recurso.

Como visto nos artigos elencados & na doutrina, & atuag3o da Comissao
Permanente de Licitagbes e Contratos atendeu estritamente ao estabelecido
na Lei, em especial aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade. da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes s3o correlatos e com observancia expressa ao principio consfitucional da
isanomia entre os licitantes.

Assim, as inabilitacées de empresas licitantes que nado atenderam ao
estabelecido no edital deu-se de forma estritamente objetiva e dentro da
legalidade,

Vil — DO JULGAMENTO

OAR ENGENHARIA LTDA

a) A recorrente alega que a empresa, ZENITH CONSULTORIA E
ENGENHARIA LTDA, ndo apresentou os “DOCUMENTOS DE
HABILITAGAO" numerados sequencialmente conforme estabelece o
item 8.4 do Edital.

Desde gue ndo cause prejuizo 3 administragdo publica, uma empresa nao
pode ser inabilitada no processo de licitagdo por conta de questdes
irrelevantes, comec omissdes ou iregularidades formais na
documentacao.

O formalismo moderado se relaciona com a ponderacio entre ¢ principio
da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fungdo no
cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes, que
busca a proposta mais vantajosa para a Administragdo, garantia da
isonomia & promocio do desenveolvimento nacional sustentavel.

Nasse sentido. orienta o TCU no acorddo 357/2015-Plenario:

"“No curso de procedimentos licitalorios, a
Administragcdc Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples €
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suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeilo aos direilos dos
administrados, promavendo, assim, a
prevaléncia do contedo sobre o formalismo
exlremo, respeifacdas, ainda, as praxes
essenciais & protegdo das prefrogativas dos
administrados. "

Nota-se que sua utilizacdo ndo significa desmerecimento ao principic da
vinculacdo ao instrumento convocatério ou negativa de vigencia do caput
do art. 41 da lei 8666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a
Administracio descumprir as normas e condigbes do edital. Trata-se de
solucio a ser tomada pelo intérprete a partir de um confiito de principios.

Diante do caso concrefo, e a fim de melhor
viabilizar a concretizagdo do interesse pdblico,
pode o principio da legalidade estrita ser
afastado frente a outros principios. (Acord&o
118/2016-Plenario)

b) A recorrente alega que a empresa, ZENITH CONSULTORIA E
ENGENHARIA LTDA ndo apresentou o Anexo 7 com ambas as
assinaturas reconhecidas em cartorio,

Conforme consta no modelo do anexo 07 oferecido peia Comissac
Permanente de Licitagao, fls. 176, & necessaric o reconhecimento de
firma dos representantes legais da empresa e do contador. O documento
apresentado pela empresa ZENITH CONSULTORIA E ENGENHARIA
LTDA de fl. 322 contém a assinaiura do contador, porém esta naoc esta
com a firma reconhecida em cartorio.

O artigo 9° do Decreto Federal n° 8,094, de 17 de julho de 2017 que,
dispbe sobre a simplificagia do atendimento prestado acs usuarios dos
servicos publicos, ratifica a dispensa do reconhecimento de firma e da
autenticacdo em documentos produzidos no Pais e institui a Caria de
Servicos ao Usuario, explana gue, exceto se existir duvida fundada
quanto a autenticidade ou previsdao legal, fica dispensado o©
reconhecimente de firma e a sutenticacio de copia dos documentos
expedidos no Pais e destinados a fazer prova junto a orgaos e entidades
do Poder Executivo federal.

Levando em consideragio o custo que esta obrigagao geraria, tal
exigéncia restringiria a participagao dos licitantes no processo licitatorio.
sendo assim nao deve mais ser considerada regra nos editais. Esse € 0
entendimento do Superior Tribunal de Justica:

Q@

@



& WWW .DOSSE.G0.goV.br

Avenida Padre Trajano, n° 55, telefone 62 3481 1380
POSSE CEP 73900-000 — POSSE/GO

ADMINISTRATIVO. RECURSC ESPECIAL
FALTA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA EM
CERTAME LICITATORIO. 1. A auséncia de
reconhecimento de firma € mers imeguiaridade
formal, passivel de ser suprida em certame
licitatorio, em face dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade. 2. Recurso
especial improvido. Discute-se no presente feilo,
se a falta de reconhecimento de firma do
advogado subscritor da proposta em feito
licitatério é suficiente para eliminagdo do certame
em respeito ao principic da vinculagdo ao
instrumento convocatério. Cra, a auséncia de
reconhecimento de firma pode ser faciimente
suprida pelos demais documentos apresentados
e a0 longo do procedimento licitatorio. Desle
modo, ela se constitui em mera imegularidade,
perfeitamente sanavel, pois ndo causa qualquer
prejulzo ac interesse publico. 6 Nessa seara, &
legalidade  estrita cede terreno a
instrumentalidade das exigéncias do edital,
porguanto a lregularidade ocorrida (falta de
reconhecimentc de firma deo instrumento de
procuragao) constitui-se em defeito imrelevante
ao ndo comprometer a identificagdo do
participante & do seu mandatario no certame.
(Recurso Especial 542 333/RS — Rel. Min.
Castro Meira — Segunda Turma - Data da
Publicagéo: 07/11/05).

O Tribunal de Contas da Unigo tem o mesmo entendimento:

Acorddo 291/2014 — Plenério — TCU - 9.3. Dar
ciéncia & Prefeitura Municipal de Allo Alegre dos
Parecis/RQ das seguintes irregularidades e
impropriedades ocorridas na Tomada de Pregos
05/2013, com vistas & evité-las em futuros
certames ficitatorios destinados & contratagao de
objetos custeados por recursos federais: 9.3.4.
Inabilitagdo de empresa devido & auséncia de
P reconhecimento de firma, exigéncia essa que
apenas pode ser feifa em caso de duvida da
autenticidade da assinatura & com prévia
previsdo editalicia, conforme entendimento desta
Corte, a exemplo do Acdrddo 3 .966/2009-2°
Camara, Actrddo 604/2015 — Plenario 9.3.2 a
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Jurisprudéncia desta Corte de Contas considera
restritiva & competitividade das licitagdes
clausula que exija a apresentagdo de
documentacdo com firma reconhecida em
cartorio, conforme Acorddo 291/2014 — Plenério,

No mesmo sentido, o acérddo 504/2015-Plenério ressaltou o entendimento da
jurisprudéncia do TCU que considera ‘restritiva a competitividade das
licitagdes clausula que exija a apresentagdo de documentagdo com firma
reconhecida em cartorio. *

c) A recorrente alega que a empresa, ZENITH CONSULTORIA E
ENGENHARIA LTDA ndo apresentou Balango Patrimonial com
registro na JUCEG.

A copia do Balanco Patrimonial acostado nes autos nao esta registrada
junto a JULCEGIGO, bem como se observa a auséncia do Termo de
Abertura & Termo de Encerramento, nio atendendo o que estabelece o0
itam 9.3.1 do Edital, de acordo com o Parecer do Setor de Contabilidade
de fls. 365/366.

A empresa Zénith Consultoria e Engenharia LTDA alegou em suas
contrarrazées, 472/485 que a Lei n® 9317/96, em seu art. 7°, §1°,
dispensou as pequenas empresas da elaboracio do Balango Patrimonial.

Ocorre que cessaram os efeitos da dispensa de escrituragao fiscal tratada
na Lei ©.317/96, visto que essa fol revogada pela Lei Complementar
123/086, que introduziu em seu art. 27 a possibilidade das microempresas
e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional a
possibilidade de adotarem contabilidade simplificada.

Assim, a fim de regulamentar os critérios de “contabilidade simplificada”
introduzidos pela Lel Complementar 123/06, o Conselho Federal de
Contabilidade, por intermédio da Resclugéo CFC n® 1.115/07, aprovou a
Norma Brasileira de Contabilidads - NBC T 18.13 ~ Escrituragac Contabil
Simplificada para Microempresa € Empresa de Pequeno Porte

O ttem 7 da referida Resolugao, que fol revogada pela Resolugde CFC n®
1.330/11. determinava que a microempresa e a empresa de pequenc
porte deveriam elaborar, ao final de cada exercicio social, o Balange
Patrimonial e a Demonstragdo do Resultado, em conformidade com o
estabelecido naNBC T3.1, NBCT32eNBC T 3.3.

Nesse sentido, por intermédio da Resolugdo CFC n® 1.418/2012, foi
aprovada a Instrucio Técnica Geral - TG 1000 — Modelo coniabil para
Microempresas e Empresa de Pequenc Porte, a qual dispbe em seu item
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26 gue a entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a Demonstragao
do Resultado e as Notas Explicativas ao final de cada exercicio social e,
guando houver necessidade, a entidade deve elabora-los em periodos
intermediarios.

Além disso, o item 5 da ITG 1000, aprovado pela Resolugdo n°
1.418/2012, do Conselho Federal de Contabilidade prevé ainda que a
microempresa e 8 empresa de pegueno porte gue optar pela adocdo da
do_modelo contabil previsto na Resolucdo em tela devera avaliar as
exigéncias regueridas de outras legisiacoes que Ihe sejam
aplicaveis.

Portanto, a empresa que tiver interesse em participar de
procedimentos licitatérios devera observar o inciso | do art. 31 da
Lei n® B.666/93, que prevé, para fins de qualificacdo economico-
financeira, a exigéncia de balanco patrimonial e demonstracdes

contabeis do Gltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na

forma da lel, que comprovem a boa s a0 financeira da empresa
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balances provisérios.

Cabe ainda fazer uma abordagem quanto a figura do pequeno empresario
fart. Da Lei Complementar 123/06), tambem consideradc como
Microempreendedor Individual — MEI, ou empresanc individual, nos
termos do § 1o do art. 18-A da Lel Complementar 123/06, ja que o
paragrafo 2° do art. 1.179 do Codigoe Civil - Lei n® 10.406/02, previu que o
pequeno empresario estaria dispensado da exigéncia de seguir um
sistema de contabilidade e levantar anualmente o balango patrimonial & o
de resultado econémico.

Entretantc, apesar da dispensa expressa no paragrafo 2° do art. 1.179 do
Cédigo Civil, pele principio da especificidade, para fins de habilitacao
em licitacdo, aplicam-se as disposicdes constantes da Lei 8.666/93,
gue nao dispensa a apresentacdo do balanco patrimonial.

Vale lembrar que as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira
devem ser definidas com o objetivo de resguardar ¢ interesse publico,
garantindo o cumprimento das cbrigagtes, nos termos do inciso XX| do
arl. 37 da Constituicdo Federal.

XX| Ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos. compras @
alienagbes serdo coniratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a lodos os concomentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
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proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacao
técnica e econémica, indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagbes”.
(GRIFO NOSSO)

Podemos verificar ainda que a Lei 8.666/93 n3o faz nenhuma
distincdo relativa 3 apresentacdo do balanco _patrimonial pelas
microempresas ou empresas de pegquenoc porte, sendoc que a
aplicacdo_de gqualguer tratamenio y favorecido n3o previsto em lei
seria considerado como favorecimento ilicito.

A recorrente alega que a empresa, ZENITH CONSULTORIA E
ENGENHARIA LTDA apresentou trés atestados, referente a Ponte de
Concreto, Parques e Jardins e Outra Atividade, sem o registro no
érgdo competente, Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo.

O item 2.4 5 do Edital dispde que!

945 O liciiante deveré ainda apresentar
Atestado de Capacidade técnico operacional
cuja comprovagdo se fard através de Alestado
de capacidade técnica emilidos por pessoa
juridica de direfto pablico para desempenho de
atividades pertinentes em caracteristicas &
quantidades com o objeto da licitagdo, referentes
& execugdo de servigos andlogos aqueles da
presente licitagdo conforme estabelece o inciso |,
§ 2° do artigo 30 da Lei 8666/93, sendo:

a) elaboragdo de projelos de Pavimentagdo
Asfaltica, Drenagem Pluvial & Sinalizag8o Viaria,
b) Fiscalizagdo de Obras Publicas;

¢} Elaberagdo de projetos de pragas e pontes

Conforme exposto, o edital solicitou a apresentagao do Atestado de
Capacidade Técnico Operacional emitido por pessoa juridica de direito
publico, de acorde com o item 9.4.5 de fl. 57, tendo em vista que o CREA
nao faz registro operacional de empresa, conforme se depreende do
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Manual de Procedimentos Operacionais, Resolugio n® 1.025, de 30 de
outubro de 2009 (12 revisdo 28 de janeiro de 2011).

1. Do alestado; O aiestado € a declaracédo
fornecida pelo contratante da obra ou servigo,
pessoa fisica ou juridica de direito publico ou
privado, que atesta a execugdo de obra ou a
prestacdo de servico e identifica seus elementos
quantitativos e qualitativos, o local e o periodo de
execucdo, os responsaveis técnicos envaolvidos e
as alividades técnicas executadas.

1.1. E facultado AQ PROFISSIONAL requerer o
regisiro de atestado fornecido por pessoa fisica
ot Juridica de direito piblico ou privado
contratante com o objelivo de fazer prova de
aptiddo para desempenhe de atividade
pertinente €& compativel em caracleristicas,
guantidades e prazcs.

1.1.1. As informagbes acerca da execugdo da
obra ou prestacdo de servico, bem como o0s
dados técnicos qualitativos e gquantitativos do
atestado devem ser declarados por profissional
que possua  habiitagdo nas  profissbes
abrangidas pelo Sisfema CONFEA/CREA. No
caso em gue 0 contratanie nao possua em Sseu
quadro técnico profissional habilitado. o afestado
deverd ser objeto de laudo técnico. 1.1.2. A
veracidade e a exaliddo das informagdes
constantes do atestado 530 de responsabilidade
do seu emitente.

1.2. Ficam sujeitos aos procedimentos de
registro de atestado os processos de inferesse
dos arquitetos e dos arquitetos e urbanisitas até a
instiluicdo do Conselho de Arquitetura e
Urbanismo — CAU, conforme Lei n° 12.378, de

5 31 de dezembro de 2010.
7 1.3. RECOMENDACAO: ESCLARECER AS
LA COMISSOES DE  LICITAGAO,  AOS

PROFISSIONAIS E AS EMPRESAS QUE: ©
ATESTADO  REGISTRADC NO CREA
CONSTITUIRA PROVA DA CAPACIDADE
TECNICO PROFISSIONAL FARA QUALQUER
PESSOA JURIDICA DESDE QUE O
PROFISSIONAL CITADO NA CAT: O ESTEJA A
ELA VINCULADO COMO INTEGRANTE DE
SEU QUADRO TECNICO, conforme Certiddo de
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Registro e Quilagdo da pessoa juridica; ou o
venha ser a ela vinculado como integrante de
sett quadro técnico, conforme declaragao
entregue no momento da habilitagdo ou da
entrega das propostas. O atestado registrado no
CREA n&o fard prova de capacidade lécnico-
profissional da pessoa juridica coniratada citada
no documento nos casos em que o profissional
ndo mais estiver a ela vinculado; o atestado
ndo podera ser registrado no CREA no caso em
gue os dados técnicos ndo tenham sido
declarados por profissional habilitado; A
declaragdo dos dados técnicos do atestado sera
verificada da seguinte forma: o pela identificagao
do profissional que os declarou no proprio
atestado ou em declaragdo anexa apresentada
pelo coniratante; o por meio de laudo emitido por
profissional habilitado que confirme os dados

AUTORIZE A FAZE-
1.4. Fundamentagao:
14.1. Da caracterizacéo do atestado como
documento técnica O procedimento para ©
registro do atestado no CREA passou a ser
regulamentado em stengdo ac art. 30, § 1°. da
Lei n® 8.666, de 1893 que objetiva comprovar a
capacidade técnico-profissional das empresas
em processos licitatorios. Apesar do argumento
. de que a Lei de Licitagbes define a emissdo do
= alestadc como wum ato declaratorio do
"‘,1 contratante, a anélise conjunta do art. 30 da Lei
. n° 8.666, de 1993, com os arts. 13 e 14 da Lei n®
5194, de 1966, obriga que 0s elemenios
quantitativos e qualitativos relativos a obra ou
servico realizado sejam declerados  par
profissional habilitado, uma vez que o leigo ndo
possui conhecimento técnico pare fazé-lo. Em
razdo do grau cada vez maior de especificidade
dos dados constantes dos atestados, visando
subsidiar as analises de compatibilidade de
caracterisficas, quantidades e prazos com 0O
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objeto da licitagdo, ESTA DECLARACAO
TECNICA PASSOU A SER DE EXTREMA
IMPORTANCIA PARA A SALVAGUARDA DOS
INTERESSES SOQOCIAIS, UMA VEZ QUE EVITA
A CERTIFICACAQ PELO CREA DE
DOCUMENTOS CUJOS DADOS PODEM NAO
CONDIZER COM A REALIDADE E, POR
CONSEGUINTE, DIFICULTA A PARTICIPACAQ
NO CERTAME DE EMPRESAS QUE NAO
ATENDEM AOS CRITERIOS DE
CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL.
Assim, o art. 58 da Resolugdo n® 1025, de 2008,
por meio do itemm 1.6 do respectivo Anexo [V,
passou a exigir a identificagGo tanto do
representante legal da empresa contratante
guanto do responsdvel pela declaragdo dos
dados técnicos constantes do atestado.
Entendemos, contudo, que na auséncia da
identificagdo deste profissional no atestado, em
especial quando este houver sido emitido antes
de publicagdo da Resolugdo n® 1025, de 2009, o
contratante, por exemplo, podera emifir
declaragdo ou apresentar documento que
identifique o profissional que & epoca subsidiou
tecnicamente. a elaboragdo do documento, caso
conste de seus arquivos esta informacdo, haja
vista que wsualmente os alestados ou as
certidées de conclusdo de obra ou servigo séo
elaborados pelos profissionais gue fiscalizaram
sua execugdo em npome da coptratante.

L
:.)Q Observamos que esta situacdo difere daquela
- prevista no paragrafo dnico do art. 58, que obriga
L & apresentag@o de laudo nos casos em que as

dados (écnicos constantes do atestado nao
tenham  sido declarados por qualquer
profissional, de forma a confirmar tecnicamente
0s elementos qualitativos e quantitativos em face
do que foi efetivamente executado, em especial
nos casos em que o atestado € emitido por
pessoa fisica, situagdo n8o prevista na Lel n°®
8.666, de 1983

Somente os atestados referentes a qualificagdo técnico-profissional

podem ser registrados perante o CREA. Dessa forma, o Atestado de
Capacidade Técnico Operacional NAO PODE SER REGISTRADO

NESSA ENTIDADE.
Q @
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O Conselho Regional nao faz registro de atestados técnicos operacionais
de empresa conforme j& mencionado, e ainda assim foi apresentade pela
empresa ZENITH CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA o ART do
profissional, relativo as obras atestadas por pessoa juridica de direito
publico, conforme fis. 343 a 351 do processo licitatorio.

Segundo Margal Justen Filho, nem poderia ser diferente, uma vez que os
atestados de qualificacdo técnico-operacional visam a comprovar, que ‘a
empresa, como unidade juridica e scondmica, pariicipara anteriorments
de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratagdo
almejada pela Administragio Publica.”

O TCU se manifestou acerca desse posicionamento no Acordao n®
128/2012 — 2° Camara, no seguinte sentido:

Recomendar & UFRJ que exclua dos editais para
confratacdo de empresa para a execugdo de
ohra de engenharia a exigéncia de registro no
CREA dos atestados para comprovagdo da
capacitagdo técnica operacional das licitantes,
tendo em conta a recomendagdo inseria no
subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o0
subitem 1.5.2 do Capitulo It do Manual de
Procedimentos Operacionais para aplicagdo da
Resolugdo CONFEA n° 1.025/2008, aprovado
pela Decisdo Normativa CONFEA n® 085/2011.

Contudo, para a qualificagio técnico-operacional, seguindo o
entendimento expostc pelo CONFEA em seu Manual de Procedimentos
Operacionais e pelo TCU no citado Acérdo, nao sera possivel exigir o
registro do atestado junto ao CREA.

Segundo a Resolugdo 1.025/2008, o CONFEA, que tem competéncia
para regulamentar os procedimentos relacionados a Anctagao de
Responsabilidade Técnica (ART) e Certiddo de Acervo T&cnico (CAT):

) *(...) Iindica que ser o atestado do Crea o
documento apto a fazer prova da capacidade
técnica do profissional, mas ndc da empresa
licitante.”

O mesmo entendimento do TCU no Acordao 655/2016 — Plenario:




N

G

& WWW.DOSSE.00.Gov.br

Avenida Padre Trajano, n° 55, telefone 62 3481 1380
Poss E CEP 73900-000 - PCSSE/GO

€)

O Manual de Procedimentos Operacionais do Crea, também concorda e
ainda esclarece que:

(...) o Crea ndo emitira CAT em nome ¢da pessoa
jurldica contratada para prova de capacidade
técnico-aoperacional por falta de dispositivo legal
que o autorize a fazé-lo”.

O Acdrdao n® 205/2017 - TCU - Plenario, considera que a exigéncia de
averbagdo de atestado da capacidade técnica-operacional (ou seja, da
licitante, & ndo do profissional vinculado ao Crea/CAU) e llegal.

Ainda segundo o Acérddo n* 205/2017 — TCU, a exigéncia de registro
e/ou averbacido de atestado da capacidade tecnica-operacional, em nome
da empresa licitante, no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — Crea, ndo esta previsto no art. 30, § 3°, da Lel B.666/1993,
que ampara a exigéncia do referido atestado, e contraria a Resolugao
Confea 1.025/2005 € os Acbrdios 128/2012-TCU-2* Camara e 855/2016-
TCU-Plenario.

A Resolugdc 1.025/2009-CONFEA estabelece em seu artigo 55 que:

Dessa forma, 2 Comissdo Permanente de Licitagdo ndo pode exigir o
registro em orgios competentes de Atestados Técnico-Operacional em
nome da empresa.

A recorrente alega que apresentou CAT de servicos de Projeto
Executivo, bem como a ART necessaria para a emissao dessa CAT
segue a mesma natureza do servico. Alega ainda que o subitem 3.3
atende o Edital @ que apresentou atestados de complexidade
similares ao atestado que supostamente nao atendeu as exigéncias
do Edital.

A empresa nSo cumpriv a8 apresentacdo do documento solicitado no item
9.4.1.3, alinea a, em relagdo a apresentacdo da Certiddo de Acervo
Técnico, registrado/emitido peloc CREA, que comprove j& haver o
profissional executado servicos de PROJETOS DE CALCAMENTO E

CONCRETO.
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9412 A certidio de registro ou inscricéo de
profissional junto ac CREA da regido a gue
estiver vinculado, deve comprovar atividade
relacionada com o objeto licitado, do engenheiro
responsavel técnico pelos servigos, cujo acervo
conste Atestado de Responsabilidade Técnica,
devidamente registrado no CREA, emitido por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
acompanhados da Certiddes de Acervo Técnico,
registrados/emitidos pelo CREA, que comprovem
ja& haver o profissional executado servigos com
caracteristicas semelhantes as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo do
objeto desta licitagdo, conforme estabelece o
iniciso |, § 1° do artigo 30, da Lei Federal n®
B666/93, sendo;

94.13. Sac consideradas relevantes as
seguintes parcelas do objeto:

a) Engenharia Civil - Engenheiro Civil com
acervo técnico de elaboragio de projetos de
Pavimentagio  Asfiltica,  Projetes  de
Calgamento e Concreto, Drenagem Pluvial &
Sinalizagdo Viana; Fiscalizagcde de Obras
Publicas

Em contato feito via e-mail, entre a Comissio Permanente de Licitacdo e
o Deparitamento Técnico do CREA-GO, fl. 367, ficou esclarecido que 3
CAT 1020180002187, fi. 264, apresentada pela a empresa OAR
ENGENHARIA LTDA refere-se apenas a Projeto de Pargues e Jardins. &
que a Planilha Orgcamentéaria apresentada na fl. 266/269 refere-se a
Execucio de Passeio (Calcada) em Concreto e que EXECUGAO E
DIFERENTE DE PRQJETO.

Com efeito, o atestado de capacidade técnica-profissional & figura juridica
presente no artigo 30, §1° da Lei 8.666/83 e tem como finalidade
comprovar aptiddc para desempenho de atividade pertinente & compativel
com o objeto da licitagdo.

Art. 30. A documentagao relativa & qualificago
técnica limitar-se-a a:

+ § 1o A comprovag8o de aptiddo refernda no
inciso 1l do "caput" deste artigo, no caso das
licitagbes pertinentes a ocbras e servigos, sera
feita por alestados fomecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado,
devidamente  registrados nas  enlidades
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profissionais  competentes,  limitadas  as
exigéncias a: (Redag&o dada pela Lei n° 8,883,
de 1894)

Nesse contexto, os atestados de capacidade técnica s&o fornecidos por
contratantes, pessoa fisica ou juridica (publica ou privada), para
profissionais e/ou pessoas juridicas contratadas que para as primeiras
tenham prestado servigos e/ou executado obras.

Os atestados servem como comprovagdo de efetiva execugao e
conclusdo das atividades técnicas e suas quantidades anotadas na
respectiva Anotagio de Responsabilidade Tecnica - ART que embasa 3
expedico de Certiddo de Acervo Técnico - CAT dos referidos
profissicnais, pois a CAT nao se presta a demonstrar a quslificacao
técnica (experiéncia) de pessoas juridicas e sim de profissionais (pessoas
fisicas), j@ que o acervo técnico & do profissional e nac da pessoa
juridica.

Entdo. os mencionados Atestados de Capacidade Técnica destinam-se a
fazer prova da prestacio/execugac de determinado servigo/obra sob a
responsabilidade técnica de determinado profissional, independentemente
de quem seja a pessoa juridica contratada como executora da
obra/servigo.

E de grande importancia ressaltar que o Atestado de Capacidade Técnica
apresentado pela a empresa OAR ENGENHARIA LTDA de fis, 265, deixa
bem claro que o servigo atestado trata-se de Projeto Executivo de
Pragcas e Jardins. e conforme j& mencionado a Equipe Técnica do
CREA, esclareceu no e-mail de fls. 368 que execucdo ¢ diferente de
projeto.

A Certiddo de Acervo Técnico apresentada pela a empresa OAR
ENGENHARIA LTDA de fl. 264, ndc condiz com o que fol solicitado no
edital, item 9.4.1.3, alinea a, pois a Atividada Técnica constante na CAT
de ATUAGAO PROJETO PARQUES E JARDINS, 6.040,10 METROS
QUADRADOS e nao de PROJETOS DE CALCAMENTO E CONCRETO,
conforme o edital requisitou.

Além do mais, a Planilha Orcamentaria de fls. 266/269, apresentada pela
a empresa OAR ENGENHARIA LTDA, em seu item 3.1 dispge:

EXECUCAO DE PASSEIO (CALCADA) EM
CONCRETO 12 MPA, TRACO 1:35
(CIMENTO/AREIA/BRITA), PREPAROQ
MEGANICO, ESPESSURA 7CM, COM JUNTA

Q &
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DE DILATACAO EM MADEIRA, INCLUSO
LANCAMENTO E ADENSAMENTO.

Fica nitido, mais uma vez que a presente CAT trata-se de execugso e
nao de projetos, afinal, nem sempre quem executa fez o projeto e vice-
versa.

@f_r ﬂ’g PRECEDEN TES

AGRAVO DE INST??UMENTO IMFROVIDO, 1.
Trata-se de agravo de instrumento, interposto
ante decisdo gue em sede de mandado de
seguranga, indeferiu pleito de suspensdo de
inabilitagdo no Certame do Pregdo Eletranico n°
00162/2016, promovido pela UFPE, cujo objetivo
fora a contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de servigos de consultoria em
engenhana, para fins de elaboragédo de relatorio
de diagnostico da estrutura e projetos executivos
de recuperagdo estrutural do Hospital das
Clinicas da UFPE/EBSERH. 2. Analisando
detidamente a hipdtese, percebe-se que &
referida empresa  agravanie, reconhece
expressamente que ndo cumpru a8 exigencia
contida no subitem 8.2, alinea d, do edital de
Pregdo Eletrénico n° 00162/2016, promovido
pela UFPE. em relagdo aos alestados
apresentados. que somam 537 dias trabalhados,
inferior aos 03 (trés) anos estabelecidos no
Certame, porém ndo questionou previamente a
referida exigéncia editalicia, como pemmitina o
tem 16.1; "Até 02 (dois) dias antes da data
fixada para abertura da sessdo publica, qualquer
pessoa poders impugnar esse Edital, cabendo
ao pregoeiro, examinar e decidir no prazo de 24

)a rwnre e quatm} horas”. 3, M;m
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enire elas. aquela atinente & apresentagdo do
minimo de tempo trabalhado, exigido para &
consecucdo do servigo licitado. 4. Precedentes.
Agravo de instrumento improvido. Enconirado
em: UNANIME PJe 4° Turma LEG-FED LEI-
8666 ANO-1983 ART- 30 INC-2 ART- 41 PJs
08057394620174050000/SE (TRFS5) Ple
08006529320164058100/CE (TRF5) Acorddo
1917/2003 (TCU) Agravo de Instrumento AG
08007656320174050000 SE (TRF-5)
Desembargador Federal Leonardo Augusto
Nunes Coutinho (Convocado), (GRIFO NOSSO)

Dessa forma, restou-se claro que a empresa OAR ENGENHARIA LTDA
ndc apresentou Certiddo de Acervo Tecnico, devidamente
registrado/emitido pelo CREA, que comprove ja haver o profissional
executado servicos de PROJETOS DE CALCAMENTO E CONCRETO,
descumprindo requisito exigido pelo edital para qualificac@o técnica do
licitante.

ZENITH CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA

a) A recorrente alega gque as empresas possuem a faculdade de
elaborar e registrar o seu balango patrimonial, desde que
mantido em boa ordem, e que de acordo com o artigo 27 da Lei
Complementar 123/2006, as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, optantes pelo Simples Macional podem adotar
contabilidade simplificada.

A cépia do Balango Patrimenial acostado nos autos nao esta registrada
junto a JULCEG/IGO, bem como se cbserva a auséncia do Termo de

2 Abertura e Termo de Encerramento, ndo atendende o que estabelece o
;: item ©.3.1 do Edital, de acordo com o Parecer do Setor de Contabilidade
Y de fis. 365/366.

A empresa Zénith Consultoria e Engenharia LTDA alegou em suas
contrarrazoes, 472/485 que a Lei n® 9317/96, em seu art. 7°, §1°,
dispensou as pequenas empresas da elaboracéo do Balango Patrimonial.

Ocorre que cessaram os efeitos da dispensa de escrituragao fiscal tratada
na Lel 9.317/98, visto que essa foi revogads pela Lei Complementar
123/08, que introduziu em seu art. 27 a possibilidade das microempresas

S
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e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional a
possibilidade de adotarem contabilidade simplificada.

Assim, a fim de regulamentar os critérios de “contabilidade simplificada’
introduzidos pela Lei Complementar 123/06, o Conselho Federal de
Contabilidade, por intermédio da Resolugdo CFC n® 1.115/07, aprovou a
Norma Brasileira de Contabilidade - NBC T 18.13 - Escrituragdo Contabil
Simplificada para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.

O item 7 da referida Resolugio, que fol revogada pela Resolugéo CFC n®
1.330/11, determinava que a microempresa & a empresa de pegueno
porte deveriam elaborar, ac final de cada exercicio social, o Balango
Patrimonial e a Demonstragdo do Resultado, em conformidade com o
estabelecidana NBC T 3.1, NBCT3.2eNBCT33.

Nesse sentido, por intermédio da Resolugdo CFC n° 1.418/2012, foi
aprovada a Instrugdo Técnica Geral - ITG 1000 — Modeio contabil para
Microempresas e Empresa de Pegueno Porte, a qual dispde em seu item
26 que a entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a Demonstracao
do Resultado e as Notas Explicativas ao final de cada exercicio social &,
quande houver necessidade, a entidade deve elabora-los em periodos
intermediarios

Além disso, o item 5 da TG 1000, aprovado pela Resolugdo n°
1.418/2012, do Conselho Federal de Contabilidade prevé ainda que a
microempresa e a empresa de pequeno porte gue optar pela adocdo da
do modelo contabil previsto na Resolucio em tela devera avaliar as
exigéncias requeridas de outras legislacGes que lhe sejam
aplicaveis.

Portanto, a empresa que tiver interesse em participar de
procedimentos licitatérios devera observar o inciso | do art. 31 da
Lei n° 8.666/93, que prevé. para fins de gualificacdo econdmico-
financeira, a exigéncia de balanco patrimonial e demonstracdes
contabeis do ultimo exercicio social, j& exigiveis e apresentad
forma da lei. que comprovem a boa situacdo financeira da

vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisorios.

Cabe ainda fazer uma abordagem quanto a figura do pequeno empresario
(at. Da Lei Complementar 123/06), também consideradc como
Microempreendedor Individual — MEI, ou empresario individual, nos
termos do § 10 do art. 18-A da Lei Complementar 123/06, j& que o
paragrafo 2° do art. 1.179 do Codigo Civil - Lei n® 10.406/02, previu que 0
pequeno empresario estaria dispensado da exigéncia de seguir um
sistema de contabilidade e levantar anualmente o balango patrimonial e 0
de resultado econdmico.
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Entretanto, apesar da dispensa expressa no paragrafo 2° do arl. 1,179 do
Codigo Civil, pelo principio da especificidade, para fins de habilitacao
em licitag3o, aplicam-se as disposicoes constantes da Lei 8.666/93,
que ndo dispensa a apresentacao do balango patrimonial.

Vale lembrar que as exigéncias de qualificacao econdmico-financeira
devem ser definidas com o objetivo de resguardar o interesse publico,
garantindo o cumprimento das obrigagdes, nos termos do inciso XXl do
art. 37 da Constituico Federal.

XX|. Ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicoes a fodos o0s concomrenies, com
clausulas que estabelegam obnigagdes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica, Indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes”.
(GRIFO NOSSO)

Podemos verificar ainda gue a Lei 8.666/93 nao faz nenhuma
distingio relativa & apresentacdo do balanco patrimonial pelas
microempresas ou empresas de pequeno porte, sendo gue a
aplicacdo de qualquer tratamento favorecido ndo previsto em lei

seria considerado como favorecimento ilicito.

Vill - DA DECISAO

Por tudo que fol exposto na fundamentagdo supra, sem nada mais evocar, asta CPL

decide:
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a) CONHECER o Recurso Administrativo interposto pela empresa OAR
ENGENHARIA LTDA, desde que seja sanade o vicio no prazo de 05 (cinco)
dias, de acordo com o artigo 932 do NCPC,;

b) CONHECER o Recurso Administrativo interposto pela empresa ZENITH
CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA, considerando ter sido cumprido os
requisitos de admissibilidade;

¢) NEGO PROVIMENTO aos Recursos Administrativos das empresas: OAR
ENGENHARIA LTDA E ZENITH CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA.

d) DECIDE pela confirmagao da Ata de Julgamento dos Documentos de
Habilitagdo da Tomada de Prego n°® 009/2018, e Aviso de Resultado de
Habilitagdo, publicados no dia 08 de novembro de 2018, conforme
comprovantes as fis. 378/381, volume 1, com base no edital, na legislagao, na
doutrina e jurisprudéncia aplicaveis.

e) DECIDE pela remessa dos presentes autos a Autoridade Superior, nos
termos § 4°, do art. 109, da Lei n® 8.666/93, para decisdo, cuja publicagac
deste julgamento sera feita na forma da Lei e permanece frangueada aos
interessados.

f) Notifique as empresas licitantes interessadas, na forma de entrega de
exemplar desta por via enderego eletrdnico, portal & placar da Prefeitura
Municipal, para que ninguém possa alegar ignorancia ou desconhecimente do
presente feito.

g) Por fim, sera fixado o prazo de 08 (oito) dias Uteis para as empresas OAR
ENGENHARIA LTDA E ZENITH CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA
apresentarem nova documentagdo, de acordo com o artigo 48, § 3" da Lei
8 666.93. Devido o Recesso Natalino, o prazo estipulado acima comecara a
contar do dia 17 de dezembro de 2018 e se findara no dia 09 de janeiro de
2019. Dessa forma fica marcada a Sessdo Publica no dia 02 de janeiro de
2018, as 09:00h, para recepgio dos envelopes n% 01, contendo os
Documentos de Habilitac3o e Julgamentos das Propostas Comerciais,

Sala das Sessdes da CPLC, aos 12 de dezembro de 2018.

GoneEro, N- Pk Jewarcow

CAROLINA MEDEIROS BRITO FONSECA
Presidente

8 S
RENE T.QKREE DE SOUSA ;%ﬁﬁi‘ﬂéﬁﬁé%ﬁn‘ﬁ&éi‘ﬁmuues

Secretario Membro
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PROCESSO N* : 50635/2018.
INTERESSADO : SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA.
ASSUNTO : Contratacdo de empresa especializada em servicos de

engenharia nas atividades de planejamento, elaboragdo, detalhamento, corregdo
elou revisdo de projetos, bem como assessoria técnica especializada e apoio,
supervisdo e fiscalizagdo das obras deste Municipio de Posse — GO, junto a
Secretaria Municipal de Infraestrutura.

DESPACHO DE 12 DE DEZEMBRO DE 2018 - Com base no § 4°, do art. 109. da Lein®
8.666/93, encaminhamos para apreciacdo do Senhor Prefeito Municipal, a Decisdo
proferida pela Comissdo Permanente de Licitagbes & Contratos, nos Recursos
Administrativos, interpostos pelas empresas. OAR ENGENHARIA LTDA E ZENITH
CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA, relativo ao processo n° 50635/2018 — Tomada
de Preco n® 009/2018.

Sala das Sessodes da CPLC, sos 12 de dezembro de 2018.

toueGros N DUtS 397\&%
CAROLINA MEDEIROS BRITO FONSECA
Presidente
o r'm.i; eoenekea G\ AN
RENE TAVARES DE SOUSA PAULA MENDES CARDOSO MARQUES

Secretario Membro
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PROCESSO N° : 50635/2018.
REFERENCIA : Tomada de Preco n® 009/2018.

. Contratacio de empresa especializada em servigos de
engenharia nas atividades de planejamento, elaboracio,
detalhamento, correciio e/ou revisio de projetos, bem como

OBJETO R . b .
assessoria técmica especializada e apoio, supervisio e
fiscalizaciio das obras deste Municipio de Posse — GO, junto
i Secretaria Municipal de Infraestrutura.

FEITO : Recurso Administrativo.

RECORRENTE(S) :OAR ENGENHARIA LTDA.
: ZENTTH CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA.
RECORRIDO(A) : Comissiio Permanente de Licitaces ¢ Contratos.

- e
Decisao
Depois de bem vistos e relatados, etc.

De acordo com o § 4°, do art. 109, da Lei n® 8.666/93 e com base na andlise efetuada pela
Comissio Permanente de Licitagdes ¢ Contratos:

1) CONHECO o Recurso Administrativo interposto pela empresa OAR
ENGENHARIA LTDA. desde que seja sanado o vicio no prazo de 05 (cinco) dias,
de acordo com o artigo 932 do NCPC;

ii) CONHECO o Recurso Administrativo interposto pela empresa: ZENITH
CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA, relativo ao processo n® 506352018,
Tomada de Prego n° 009/2018, considerando ter sido cumprido os reguisitos de
admissibilidade;

iii) RATIFICO a Decisio proferida pela Comissio Permanente de Licitagoes e
Contraio; e,

iv) NEGO PROVIMENTO aos Recursos Administrativos das empresas: OAR
ENGENHARIA LTDA E ZENITH CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA.

et il
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v) Apés, comunique is Recorrentes, demais interessadas, bem como a Comissdo
Permunente de Licitagdes e Contratos para que dé continuidade ao feito:

vi) Publique-se, registre-se e intime-se.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE POSSE, Estado de Goias, aos 14 dias
de dezembro de 2018.

WILTON B!



