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A Comissao de licitagdes da Prefeitura Municipal de Posse GO.
Ref. Tomada de Pregos n°® 14/2021 - PROCESSO N° 6300/2021 - Recurso
Administrativo

Posse - GO, 10 de janeiro de 2022

A empresa Betta Instalagdo, Manutengdo e Comércio Ltda, inscrita no CNPJ n°
03.231.368/0001-59, inscricdo estadual n® 07.397.689/001-74, estabelecida em
SAAN. Quadra 03, Bloco B, Lote 75, Sala 102/103 - Asa Norte em Brasilia-DF por
intermédio de seu representante legal, o(a) Sr.(a) Domingos do Rosario Ferreira,
infra assinado, portadar(a) da Carteira de Identidade n° 437.855 - SSP/DF e do CPF
n° 115.696.201-30 vem apresentar tempestivamente o recurso administrativo para
a nossa habilitagdo, cujo objeto & LICITACAO PUBLICA na Modalidade TOMADA
DE PRECO, tipo menor prego global, para Contratagdo de empresa para obra em
reforma de empleitada global de reforma da Unidade Hospitalar de Posse/Go. em
sua sede na Av. Padre Trajano, no 55, Centro, Posse - GO - Telefone: (62) 3481-
1380/1370. A presente licitagdo rege-se pelo disposto na lei supra referida e demais
legislagbes pertinentes e obedecerao as condigbes fixadas neste Edital, seus
anexos e na minuta contratual, cujos termos igualmente o integram

RECURSO

Em face do resultado preliminar da abertura do envelope de habilitagdo (envelope 1).
referente ao LOTE 01, da TOMADA DE PREGOS N° 014/2021, por intermédio do Sra
Presidente da Comissdo Permanentede Licitagdo, pelas razbes de fato e de direito a

sequir:
DOS FATOS

Em 21/12/2021. as 9h. o recorrente participou do certame promovido por esta Prefeitura
Municipal de Posse GO, referente ao LOTE 01, do procedimento licitatério TOMADA DE
PRECOS N° 14/2021; sob a forma de : Empreitada por pregos unitarios; do tipo Menor
Preco Global, formalizada por meio do PROCESSO: 6300/2021.

Foi constatado alguns fatos, em fase de habilitagdo, os quais serdo diligenciados, pelo
principio da razoabilidade, com base no ART 43 §3 da Lei Federal 8.666/93, bem como ©
ACORDAO 2443/2021 do TCU - PLENARIO:
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E infundada a alegacdo que "EMPRESA BETTA INSTALAGOES MANUTENCAO E COMERCIO
LTDA SEGUE. -AUSENCIA DOS DOCUMENTQOS DOS SOCIOS. REQUER-SE APRESENTACAO
DOS MESMOS EM ORIGINAL E COPIA AUTENTICADA

-AUSENCIA DE DEMOSTRATIVO DE CAPACIDADE TECNICA. EM CONFORMIDADE COM O
ITEM 10.4.2.3 REQUER-SE, PARA JULGAMENTO DA HABILITAGAO, QUE SE APRESENTE A
DEVIDA QUALIFICACAO NA FORMA DO EDITAL.", pois a empresa BETTA INSTALACAO.
MANUTENCAO E COMERCIO LTDA, pois apresentamos toda documentagao no ato da
licitacdo, e que a Comissdo de licitagdo tem o direito de confontar a autenticidade de
qualquer documentagdo, durante e apds o processo licitatério; bem como a apresentou
toda a documentagao de capacidade técnica exigida no ato convocatorio.

Logo o processo que foi totalmente transparente, publico e dentro da lei de lictagao.

DAS RAZOES DE DIREITO

Apesar de a lei expressamente autorizar que a empresa possua determinado
profissional em seu quadro permanente ja na entrega da proposta, 0 TCU vem mitigando
essa possibilidade. Entende a Corte de Contas que nao cabe a Administracao exigir o
vinculo celetista, pois ele pode ser um prestador de servigos que esteja disponivel para
executar servigos em favor da empresa. Ademais, impde-se ao licitante um énus muito
grande sem que ele sequer saiba se sera efetivamente contratado. o que pode restringir
a competicao do certame. Nesse sentido, decidiu o TCU (BRASIL, TCU, 2010a).
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I mprovacac 0¢ capacidade Wonica
presentacac de alestados que demonsirem 8 realizacdc de empreendimentos de naluress
similar 80 objeto ficitado, sob pena de ficar configurada restricao & compatitividade

Acorddo 1586/2015-Plendrio | Relator: ANDRE DE CARVALHO
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£ indevida a inabititagdo de licitante em razio da apresentacdo de atestado de capacidade lécnica com data postenss
4 da aberturs do certame. uma vez que tal documento tem nature2a declaratora — @ nac constitutiva - de uma condicdo preexisiente

Acorado 2627:2013-Plendno | Relator: VALMIR CAMPELO

E obrigatonc o estabelecimenta de pardmelros objetivos para andlise da comprovacas {atestados de capacicade
tecnico-operacional) de que a lictante ja lenha prestado servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas. quantidades @ prazos
com ¢ objeto ds fictagao (art. 30, nciso 11, da Lei 8.666/1993)

Acordo 1891/2016 — Plenario | Ministro Marcos Bemquerer

“O artigo 30, § 1°. inciso |, da Lei n° 8.666/93, utiliza a expressao "qualificagao
técnico-profissional” para indicar a existéncia, nos quadros permanentes de uma
empresa, de profissionais em cujo acervo técnico conste a responsabilidade pela
execuGdo de obras ou servigos similares aqueles aspirados pelo 6rgao ou entidade da
Administragao.

Todavia, ha que se atentar para o fato de que a Lei n° 8.666/93 nado define
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que seja "quadro permanente”. Assim, essa expressao poderia ser compreendida como
o conjunto de pessoas ligadas & empresa de modo permanente, sem natureza eventual,
por meio de vinculos de natureza trabalhista e/ou societaria. Esse conceito, entretanto,
reclama certa ampliagao nas hipoteses em que a autonomia no exercicio da profissao
descaracteriza o vinculo empregaticio sem afastar a qualificagao do sujeito como
integrante do quadro permanente, como € o caso dos profissionais da area de
engenhana.

A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo empregaticio.
por meio de carteira de trabalho assinada, com o profissional técnico qualificado mostra-
se, a0 meu ver, excessiva e limitadora & participagdo de eventuais interessados no
certame, uma vez que o essencial, para a Administragdo, é que o profissional esteja em
condigbes de efetivamente desempenhar seus servigos no momento da execugao de um
possivel contrato. Em outros termos, o sujeito ndo integrara o quadro permanente
quando ndo estiver disponivel para prestar seus servigos de modo permanente durante
a execucao do objeto do licitado.

A regra contida no artigo 30, § 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/93, ndo pode ser
tomada em carater absoluto, devendo-se sopesa-la diante dos objetivos que se busca
alcangar com a realizagdo das licitagdes, quais sejam, a garantia de observancia ao
principio da isonomia e a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Assim, se o profissional assume os deveres de desempenhar suas atividades
de modo a assegurar a execugao satisfatoria do objeto licitado, o correto € entender que
os requisitos de qualificagdo profissional foram atendidos. N&o se pode conceber que as
empresas licitantes sejam obrigadas a manter profissionais de alta qualificagdo, sob
vinculo empregaticio, apenas para participar da licitagao, pois a interpretagdo ampliativa
e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se configuraria como uma modalidade de
distorgao

Atender, no caso em tela, a letra fria desse dispositivo, sem considerar 0s
objetivos da Administragdo e os limites de exigéncia de qualificagao técnica, suficientes
para a garantia do cumprimento das obrigagdes, seria desbordar para o formalismo que
se basta em si mesmo, sem ter em vista qualquer outro objetivo consentaneo com o
interesse publico

As exigéncias de qualificagdo técnica, sejam elas de carater técnico
profissional ou técnico operacional, portanto, nao devem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer a natureza de competicdo que deve permear 0S processos licitatorios
realizados pela Administragdo Publica. Devem constituir tdo somente garantia minima
suficiente para que o futuro contratado demonstre. previamente, capacidade para

cumprir as obrigacoes contratuais.
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Nesse sentido, entendo que seria suficiente, segundo alega a representante,
a comprovagao da existéncia de um contrato de prestagao de servigos. sem vinculo
trabalhista e regido pela legislagao civil comum.

Esse posicionamento encontra guarida no entendimento segundo o qual a
Constituigdo Federal somente autoriza exigéncias que configurem um minimo de
seguranga. Portanto, ndo ha de se admitir exigéncias que vao além disso com base no
argumento de que a seguranga da Administragao restaria ampliada, na medida em que
o maximo de seguranga corresponderia, inequivocamente, a0 maximo da restrigdo. E
essa nao é a solugdo proclamada pela Carta Magna.

Caso a empresa Indique um profissional na fase de habilitagdo e
posteriormente, durante a execugdo contratual, ndo seja possivel contar com 0s servigos
daquele profissional. a contratada devera providenciar sua substituigdo, nos termos do
§10 do art. 30 da Lei de Licitagbes 8666/93, por outro de experiéncia equivalente ou
superior. desde que aprovada pela Administragdo Publica. Desse modo, ‘é ilegal a
exigéncia editalicia de o profissional indicado pela licitante firmar o compromisso de
participar permanentemente de obras e servigos licitados” (BRA SiL. TCU, 2006¢)

Com relacdo a exigéncia de tempo de experiéncia dos profissionais, 0 TCU
entende ser indevida, por forga do §5° do art. 30 da Lei de Licitagdes. Destacam-se 0s
seguintes julgados (BRASIL, TCU, 2008a; BRASIL, TCU, 2006b):

“A certificac@o de qualidade exigida na licitagao ora sob exame poderia inserir-
se na qualificagdo técnica. Contudo, o artigo 30 da mencionada Lei elenca os
documentos que poderao ser exigidos para comprovar essa qualificagéo, entre 0s quais
nao se incluem os certificados de qualidade. Nesse contexto, este Tribunal reputa como
ilegal a exigéncia de sua apresentagdo como requisito de habilitagao, pois
comprometedora do carater competitivo do certame.

Pelo exposto, constata-se que ha limites legais bastante rigidos a serem
seguidos pela Administragdo no momento de definir os requisitos da qualificagao técnica
na fase de habilitacdo. Esse fato dificulta a selegdo de empresas verdadeiramente aptas
a cumprir 0 objeto contratual com a qualidade que se espera. Apesar de ser possivel
motivar a escolha de certos critérios para a habilitagdo, dentro do que permite a lei. ndo
é prudente que o gestor publico se valha dessas justificativas, ainda que muitas vezes
coerentes, para tentar ampliar sua margem de discricionariedade. Nesses casos,
interpretagbes restritivas sdo preferiveis, ja que a lei impde limites bastante estreitos

Com o intuito de compatibilizar a seguranga da Administragdo na boa
execugao contratual e a ampla participagao no certame licitatorio, devem-se restringir as
exigéncias de qualificagdo técnica, na fase de habilitagéo, aquilo que for estritamente
necessario e inserr nas obrigacbes da contratada determinados requisitos desejaveis,
mas que nao puderam ser demandados na fase de habilitagao técnica. Assim, sera
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possivel atribuir encargos que onerarao apenas o vencedor da licitagao

Outrossim, a gestdo e a fiscalizagdo do contrato sdo instrumentos de
fundamental importancia, pois possibilitam um maior controle da atuagao da contratada,
inclusive com a aplicagao de sangdes e, eventualmente, a rescisao contratual, caso ©
interesse publico assim o demandar.

il. ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL
Apresentamos atestados superior ao da obra, como a do hospital Santa Lucia
CAT 1151/2017. atestado hospitalar de manutencdo e obra, conforme descrito do
atestado de capacidade técnica das folhas de 4 a 9, que na ultima folha descreve sobre
obras hospitalares.
Portanto de maior capacidade e relevancia do objeto licitado. Assim
sendo ndo resta duvida quanto ao atendimento ao objeto licititado.

Além do mais ndo pode ser exigido ha habilitagao técnica o que nao é
relevante.

Na Lei 8666 & extremamente vaga e sucinta no que diz respeito aos
atestados, gerando inumeras controvérsias no que tange as exigéncias relativas a
qualificagao técnica. Com isso, O surgimento de novas jurisprudéncias sobre a questao
& constante. No entanto, algumas regras ja se estabeleceram sobre o que é permitido
ou nao, em termos de exigéncias:

O licitante tem que ter a liberdade de apresentar tantos atestados quanto
julgar necessarios para comprovar sua aptidao. O edital ndo pode proibir a comprovagao
de parcelas diferentes em atestados diferentes ou o somatorio de atestados para 0s
quantitativos exigidos. Existem parceias, contudo, que por sua natureza, sao indivisiveis,
e a comprovagao de porte ndo comporta somatorio.

Conforme os fatos apresentados pela empresa Betta Instalacdo, Manutengao
e Comeércic Ltda que contém todos os itens solicitados em seu acervo, diante da
competéncia em realizar a reforma, estando habilitado para esse objeto licitado. Assim,
solicitamos o DEFERIMENTO na habilitagao da empresa Betta e abertura das propostas
em busca da mais vantajosa para 0 6rgao.
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