POSSE PUBLICADO NO

S PLACARD
RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO em CLI00 19

)

Secretario Municjpd
REF.: TOMADA DE PRECO n° 004/2019 _da Administragao

RECORRENTE: JOAO PAULO DOS SANTOS GONCALVES - EIRELI - EPP

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE POSSE - GO
REALIZOU, NO DIA 06 (SEIS) DE AGOSTO DE 2019, LICITACAO NA MODALIDADE TOMADA
DE PRECO SOB O N° 004/2019, PROCESSO N© 30232/2019, PARA CONTRATAGAO DE

EMPRESA NA FORMA DE EMPREITADA GLOBAL PARA EXECUGAO DOS SERVIGOS DE
PAVIMENTACAO ASFALTICA EM RUAS NAO PAVIMENTADAS NO MUNICIPIO DE POSSE - GO.

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
I. DOS FATOS:

Trata-se de Recurso Administrativo apresentado pela pessoa juridica de direito
privado, a empresa JOAO PAULO DOS SANTOS GONGALVES - EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ
n° 21.941.340/0001-97, com sede na Q-QR210, n° 21, Conjunto 13, Samambaia Norte,
Brasilia - DF, em virtude da desclassificacdo da sua proposta na TOMADA DE PREGO N°
004/2019, tendo em vista que o item 5.4 da planilha apresentada pela empresa supra
mencionada, fls. 653, volume II, apresenta quantitativo inferior ao apresentado na planilha
orcamentaria deste Municipio, fls. 72, volume I do Edital.

E ainda, conforme o item 05.01.06 do Edital, fls. 125, os quantitativos das obras e/ou

servicos dever&o ser os mesmos da planilha de quantitativos estimados pelo Municipio de
Posse/GO.

II. DA TEMPESTIVIDADE:
Inicialmente, cabe demonstrar a tempestividade do presente Recurso.

A publicacdo do resultado do julgamento dos envelopes de propostas técnicas dos

Licitantes ocorreu em 06/08/2019. Portanto, no dia seguinte, iniciou-se o prazo de 5 dias

Qb 9, e

2,

Uteis para a interposigao de recursos.




N

Desta maneira, 0 prazo para apresentacdo de recurso expiraria no dia 13/08/2019,

Avennnf

terca-feira. Donde € inequivoca a sua tempestividade.

III. DO MERITO:

A planilha apresentada pela recorrente, fls. 653, volume II, item 5.4, apresenta
quantitativo de 1.246,86 M3XKM, sendo este inferior ao apresentado na planilha
orgamentaria deste Municipio, que é de 1.248,86 M3XKM, fls. 72, volume I, ou seja, uma
diferenca de 2,00 M3XKM a menor.

Conforme o item 05.01.06 do Edital, que faz lei entre as partes conforme o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, fls. 125, volume I, os quantitativos das obras e/
ou servicos DEVERAO SER OS MESMOS DA PLANILHA DE QUANTITATIVOS ESTIMADOS
PELO MUNICIPIO DE POSSE/GO.

E ainda, no que tange sobre os valores, o valor do item 5.4, corretamente seria de R$
1.586,05 (um mil quinhentos e oitenta e seis reais e cinco centavos), e conforme o
quantitativa erréneo o valor se deu em R$ 1.583,51 (um mil quinhentos e oitenta e trés reais
e cinquenta e um centavos), uma diferenca de R$ 2,54 (dois reais e cinquenta e quatro

centavos).

A empresa recorrente alega que o erro do item foi meramente material e ainda cita o
item 05.09, fls. 127, volume I do Edital, onde prevé que: Eventuais erros ou irregularidades
meramente formais na apresentagdo da proposta, DESDE QUE NAO COMPROMETA SEU
CONTEUDO E SEJA IRRELEVANTE face & isonomia do certame, serao relevados pela
comissao julgadora, que procedera a corregao de oficio.

Esta Comissdo Permanente de LicitagGes ndo poderia, nem tampouco podera, alterar
de oficio o quantitativo, tendo em vista o que preconiza o item 07.03 e seguintes, in verbis,
fls. 129, volume I. E ainda o quantitativo estando errado o valor final do item
correspondente aquele valor apresentado encontra-se errado também, e consequentemente
isto alteraria o valor final da proposta apresentada pela empresa recorrente, o que ndo pode
ocorrer, pois uma vez corrigido majoraria o valor da proposta final e ainda, macularia a
esséncia da proposta.
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07.03.02 - alterarem os quantitativos do Orcamento do ANEXO IV

07.04 - Caso sejam constatados erros formais nas propostas apresentadas,
fica sequrado & Comissdo Julgadora o direito de corrigi-los, procedendo a
retificacdo dos calculos passiveis de corregdo, se for o caso. Q valor
resultante da correcdo, haja vista tratar-se de erro meramente formal,
nio podera alterar o contefido da proposta, e sera o considerado para
a classificacdo das propostas. (grifo nosso)

Mesmo que a Comissdo aceitasse o erro que o recorrente alega ser irrelevante, este
erro causaria problemas nas futuras prestacbes de contas (medigdes) com o convénio
firmado pela Caixa Econdmica Federal e o Municipio de Posse - GO, contrato de repasse n°
829419/2016/MCIDADES/CAIXA, processo administrativo original n® 2639.1029983-29/2016,
pois os valores e quantitativos ndo estariam de acordo com a planilha apresentada pelo
Municipio, sendo assim tal item ndo pode ser considerado irrelevante, pois a quantidade que

foi colocada encontra-se em desacordo com o previsto na planilha original.

Ndo obstante, os julgados juntados pela prépria recorrente alegam que: a planilha
pode ser ajustada desde que NAO HAJA NECESSIDADE DE MAJORAGCAO DO PRECO
GLOBAL APRESENTADO, esse € 0 entendimento do TCU em seus Acorddos e do Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul, in verbis:

Acorddo n© 2546/2015-TCU-Plendrio-Rel. Min. André de Carvalho: A
existéncia de erros materiais ou de omissbes nas planilhas de custos e
pregos das licitantes ndo enseja a desclassificagdo antecipada das
respectivas propostas, devendo a Administragdo contratante realizar
diligéncias junto as licitantes para a devida correcdo das falhas, DESDE
QUE NAQ SEJA ALTERADO O VALOR GLOBAL PROPOSTO. Cabe &
licitante suportar o énus decorrente do seu erro, no caso de a Administragdo
considerar exequivel a proposta apresentada. (grifo nosso)

Acorddo n° 1811/2014-Plenario-Rel. Min. Augusto Sherman: Ndo restando
configurada a lesdo & obtengdo da melhor proposta, ndo se configura a
nulidade do ato. Erro no preenchimento da planilha de formacdo de preco
do licitante ndo constitui motivo suficiente para a desclassificacdo da
proposta,

~

(grifo
nosso)

MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. HOMOLOGAGAO, ADJUDICAGAO E
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CELEBRACAO DO CONTRATO. PERDA DO OBJETO DO MANDAMUS.
PRELIMINAR REJEITADA. ERRO NO PREENCHIMENTO DA PLANILHA DE
CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS. CORREGAO DA IRREGULARIDADE.
POSSIBILIDADE NA ESPECIE. VALOR GLOBAL DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA MANTIDO. INDEVIDA DESCLASSIFICAGAO DA LICITANTE.
ORDEM CONCEDIDA. Ndo ha perda do objeto do mandado de seguranga

porque, “no caso de licitages publicas, seria possivel a impetragdo, mesmo

A dransfe

que tivesse havido o ajuste contratual e, até, a execugdo da obra ou servico
ou, ainda, o fornecimento do bem” (STJ - MS n. 12.892/DF, Rel. Ministro

Humberto Martins). "ERRO _NA PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO
DE PRECOS constitui mera irregularidade e, superada posteriormente, SEM

A P A PED A
MORMENTE QUANDO O ART. 43, § 3%, DA LEI N. 8.666/93, prevé a
possibilidade de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a
instrucdo do procedimento [..]" (TJRS - AC n. 70067393330, Rel. Des.

Carlos Eduardo Zietlow Duro). (grifo nosso)

Sendo assim, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido € claro no sentido de
que pode haver a correcdo da planilha de custos desde que referida corregdo preserve o
valor global da proposta, ndo podendo resultar em aumento do valor total ja registrado que
serviu de parametro comparativo entre os participantes.

De acordo com o art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93, in verbis:

“E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promocgdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, YEDADA A INCLUSAQ

POSTERIOR DE DOCUMENTO OU INFORMACAO QUE DEVERIA

Apesar da aparente contradicao entre as recomendacgOes acima citadas,
especificamente quanto a corregdo de valores ou percentuais inseridos na planilha de precos,
constata-se que o Tribunal de Contas da Unido entende que o ajuste sem a alteragdo do
valor global ndo representaria apresentacdo de informagdes ou documentos novos, mas
apenas o detalhamento do prego ja fixado na disputa de lances ou comparacdo de
propostas, in verbis:

Acorddo 2873/2014 - Plenario: N&o cabe a inabilitagio de licitante em razdo

de auséncia de informagBes que possam ser supridas por meio de diligéncia,
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A temnuforma

facultada pelo art. 43, § 39, da Lei 8.666/93, QE_SQE_Q;LE_NAQ_BESMLE
- B 3 .
ENTRE OS PARTICIPANTES. (grifo nosso)

E de suma importancia salientar que no proprio recurso administrativo apresentado
pela empresa recorrente € citado, fls. 09, que NAO SE PODE CORRIGIR ERROS QUE
ACARRETEM A INCLUSAO DE DOCUMENTOS POSTERIORES O QUE A LEI NAO ADMITE.

Conforme disposto no ACORDAO 3.473/14 - TCU-PLENARIO, vale notar que o
mesmo raciocinio pode ser aplicado em licitagOes realizadas por lotes, na hipotese de um dos
itens ndo cumprir os critérios de aceitabilidade estabelecidos no instrumento convocatorio.

Ainda, alega a recorrente que o item 5.4, que tem como descrigdo: transporte
comercial com caminhdo basculante 6 M3, € inexpressivo, sendo INADIMISSIVEL tal
posicionamento tendo em vista que, todos os itens presentes na planilha sdo necessarios
para a realizagdo servigo/objeto ora licitado.

Além do mais, foram questionados pela recorrente erros na planilha da empresa GW
CONSTRUGCOES E INCORPORAGOES LTDA, que passaram despercebidos pela analise do
Departamento de Engenharia, tais ocorréncias deveriam ter sido realizadas no momento da
sessao, oportunidade para tais questionamentos.

No entanto, acerca do questionamento suscitado na fls. 8 do recurso da recorrente,
onde alega que, o item 8.2, fls. 719, volume II da empresa supra mencionada, apresenta
preco inexequivel, é descabido de debate, tendo em vista que € de inteira responsabilidade
do licitante o levantamento real de seus pregos e sua composicao, item 05.02, fls. 126,
volume I do Edital, e ainda conforme explana o artigo artigo 48 Inciso II §19, alineas a e b
da Lei 8.666/93 para que um prego seja considerado inexequivel tem que ser demonstrado a
sua inviabilidade através de documentagdo, o que nao foi juntado e demonstrado pela
empresa recorrente, nao sendo assim possivel de analise e julgamento por esta Comissao.

Além disso foi citado pela empresa recorrente auséncia de itens na planilha da
empresa GW CONSTRUGOES E INCORPORAGOES LTDA no que tange sobre sua composicdo
de pregos unitarios, conforme nova analise no processo realizada pelo Departamento de
Engenharia que segue em anexo, realmente o erro subsiste.
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IV - DA DECISAO

Por tudo que foi exposto na fundamentagao supra, sem nada mais evocar, esta

Comissao Permanente de Licitagdo decide:

a) CONHECER o Recurso Administrativo interposto pela empresa JOAO PAULO DOS
SANTOS GONGALVES - EIRELI - EPP, considerando ter sido cumprido seus requisitos de
admissibilidade;

b) NEGO PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso Administrativo, DECIDINDO pela
confirmagdo da DESCLASSIFICAGAO da empresa JOAO PAULO DOS SANTOS GONCGALVES
- EIRELL - EPP conforme a ata de continuacdo de sessdo publica para recepcdo dos
envelopes de n° 02, contendo a proposta comercial e julgamento, fls. 742 a 745, volume II,
dos autos do processo n° 30232/2019, referente a TOMADA DE PRECO N© 004/2019, do dia
06 (seis) de agosto de 2019, com base no edital, na legislacdo vigente, na doutrina e nas

jurisprudéncias aplicaveis;

c) DECIDE pela DESCLASSIFICACAO da empresa GW CONSTRUCOES E
INCORPORAGOES LTDA, tendo em vista a auséncia de itens na planilha no que tange sobre
sua composicdo de pregos unitarios, conforme nova analise no processo realizada pelo
Departamento de Engenharia que segue em anexo;

d) DECIDE pela remessa dos presentes autos ao Senhor Prefeito Municipal,
Autoridade Superior, nos termos do artigo 109, § 4° da Lei no 8.666/93, para decisdo, cuja
publicacdo deste julgamento serd feita na forma da lei e permanece franqueada aos seus
interessados;

e) NOTIFIQUE as empresas licitantes interessadas, na forma de entrega de
exemplar desta por enderego eletrdnico, portal e placar da Prefeitura Municipal de Posse -
GO, para que ninguém possa alegar ignorancia ou desconhecimento do presente feito.

f) POR FIM, SERA FIXADO O PRAZO DE 08 (OITO) DIAS UTEIS PARA AS
EMPRESAS JOAO PAULO DOS SANTOS GONCALVES - EIRELI - EPP E GW
CONSTRUGOES E INCORPORAGOES LTDA, APRESENTAREM NOVAS PROPOSTAS
DE PREGOS, DE ACORDO COM O ARTIGO 48, § 3° DA LEI DE LICITACOES N©
8.666.93 E O ITEM 07.10, FLS. 130, VOLUME I DO EDITAL. O PRAZO ESTIPULADO
ACIMA COMEGARA A CONTAR DO DIA DA PUBLICACAO DESTE, DESSA FORMA
FICA MARCADA A SESSAO PUBLICA PARA O DIA 19 DE SETEMBRO DE 2019, AS
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09:00H, PARA RECEPCAO DOS ENVELOPES N°S 02, CONTENDO AS PROPOSTAS

COMERCIAIS DAS EMPRESAS ACIMA MENCIONADAS.

POSSE - GO, 04 DE SETEMBRO DE 2019,

ORUIR TR koSS TR ES

PRESIDENTE

/’/.
RENE%E SOUZA

SECRETARIO

VILMA R%NUNES

MEMBRO

Pagina 7 de 7



